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La loi de finances pour I'année 2015 a été adoptée par le Parlement et promulguée par le
Président de la République le 31 décembre 2014.

La présente circulaire, qui concourt & sa bonne exécution, s'adresse aux ordonnateurs, aux
-comptables publics, aux contrdleurs du budget de IEtat, aux agents des régies financiéres,

aux. administrateurs et gestionnaires de crédits, aux contribuables et autres agents .
économiques en relation avec I'Etat.

Elle précise certaines modalités de mise en ceuvre de la loi de finances de I'année, exercice {I:
2015 notamment, I'exécution, le contréle, l'audit, la cléture et la reddition des comptes (:S\
publics ainsi que le suivi-évaluation des opérations budgétaires et de trésorerie de I'Etat. (1/

Elle met aussi en exergue certains outils de régulation budgétaire, comme, le pla
d’engagement, le plan de passation des marchés publics et le plan de trésorerie anqgg)
mensualisé. ' KCJ
: . &
I. MODALITES D’EXECUTION DES OPERATIONS DE RECETTES BU‘DGETAI@‘

Il est autorisé,.é compter du 1% janvier 2015, la constatation, la liquidation, B financement
et le recouvrement des produits d'impots, des droits et taxes de douane\sg‘,'\ es produits de
domaine, des recettes de service et de portefeuille, des produits et pro‘{i:c divers, des dons

ainsi que de toutes les recettes de trésorerie. \K?}
. i
1.1. Considérations générales sur Pexécution de’§ wopérations de recettes
budgétaires ST
e

Toutes les recettes de I'Etat sont constatées, liquidées t{ér‘nises par I'ordonnateur principal
des recettes, les ordonnateurs délégués ou les ordo ﬁ‘%’eurs secondaires. Elles sont prises
en charge, recouvrées, centralisées et gérées par Bdresor public.

™ :
Cependant, la vente de la part de pétrole brut *{,.jgg%nant a I'Etat, est réalisée par les sociétés

pétroliéres, notamment la sociéteé nationale\ és pétroles du Congo, conformément aux

2
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accords, contrats et conventions en vigu.eu\

R T E T LR

Lesdites sociétés pétrolieres sont tend "s‘:‘ﬁe transférer le produit de la vente sur les comptes
du trésor public, trente (30) jourssapre$ la date d’émission du connaissement. De méme,
gu'elles adressent a I’brdonnatei%danncipal des recettes de I'Etat, avant le 15 janvier de
I'exercice en cours, les prévisidis sur 'ensemble des quantités et sur les dates auxquelles
elles les vendront dans 'anngg™

20000 S p CEIAURTIL NN D S

Dans le courant de | @eumeme quinzaine de chaque mois, elles communiquent a
'ordonnateur principg s recettes de I'Etat, les prévisions des ventes du mois a venir, le

cas échéant, des d‘eg{x rochains mois.

Les impbts; ta et autres droits dus. a I'Etat; mais exonérés conformément a la charte des

investisse‘m'? <Jet aux accords entre le Congo et ses partenaires, sont retracés dans les
écritures coptables de I'Etat. ' 2

Les rec'éf,teé de I'Etat hors pétrcle sont encaissées a leur montant brut, sans déduction de
cod é@péraﬁon ou de service lié a leur génération. ' :
N5llBcation des recettes de I'Etat a un organisme -public ou a une collectivité locale est

\Q}\Qﬁectuée par le trésor public et non par déduction des recettes collectées par l'organisme
3 public ou par la collectivité locale. ' '

Les services ordonnateurs des recettes ‘et le trésor public communiquent, quotidiennement,
3 la direction des études et de la planification du ministére en charge des finances et a
I'inspection générale des finances, 'ensemble des données statistiques sur les émissions
des titres de perception de recettes et sur le recouvrement et la centralisation des recettes,
" aux fins d'élaboration du tableau des opérations financiéres de I'Etat et du rapport du suivi-
évaluation des opérations de recettes. :

décc; bre 2014 portant loi de finances de l'année,
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[.2. Modalités relatives aux recettes de domaine

Les recettes des domaines sont prévues pour la somme de mille quatre cent quatre-vingt-
. deux milliards huit cent quatre millions (1.482.804.000.000) de francs CFA.

L’atteinte de cet objectif commande I'application des mesures d’accompagnement ci-apres :

= maintien de la prohibition des opérations de gage du pétrole ;

PR

ve ST ar I .

— - respect de la convention sigﬁée entre la SNPC et I'Etat qui fait obligation & la SNPC %?\..
de reverser au trésor public, les produits de vente des cargaisons ainsi que toutes les (\,
recettes percues pour le compte de I'Etat ; ‘ Q, -

-

— suivi de 'évolution et de la gestion des droits pétroliers de I'Etat détenus et vaje’@e

Sl S N L SUC O it il o Vit it S L et sit .
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par les sociétés pétroliéres ; : A 199)
i — - certification trimestrielle des recettes pétroliéres publiques par un Cabine@tudit de
renommeée internationale ; N

t
— réalisation des audits des colts pétroliers des différentes sociétég‘:%r des cabinets
de réputation internationale ; -

R AOS TP R LTI TR i A DA i
2 PRy v )

o . . 5 . . Y L —
comités de gestion des permis pétroliers ainsi que Gg 5 de linitiative pour la

: N
— mise en ceuvre des recommandations jugées importantes\i?;\"différents audits et des
Transparence des Industries Extractives (ITIE); Loy

AL

— maitrise de 'assiette des domaines, notamment déégélécommunications, du foncier,
de la forét, des.mines et du pétrole. P * :
‘ : n
Les taxes, redevances et autres droits exigibles.*percus au titre de l'exploitation des.
domaines hors pétrole sont constatées, quuidés;ket.émis par I'administration fiscale au vu des

déclarations souscrites par les redevables. ’\
T . SN 3 . : -
Ii estinstitué une concertation entre le \? nistére de tutelle de chaque domaine et le ministere

en charge des finances en vue de™ifer les régles de constatation de lassiette et de

IR VAL LY AL

234 % TR RN AT KA

HoE liquidation des droits. . %_,{&
‘Bif 1.3. Modalités relatives “a__!:&x; impots et taxes intérieurs
; La direction générale d ‘I‘ﬁ'nﬁ)éts et des domaines est tenue de mobiliser sept cent trente-
I - neuf milliards cing cent@illions (739.500.000.000) de francs CFA au titre des imp0ts et taxes
sH intérieurs. '
‘ Pour ce faire, il e;g%)emandé'de -:
f . = Og@@que les contribuables acquittent par virement bancaire ou par chéque certifié
B lesMmpdts ; ' - . L e
1l 2, {nciter les contribuables non bancarisés a ouvrir des comptes en.banque ;

: ' f} communiquer a tous les contribuables concernés les références du compte des
. -(’?) recettes fiscales ouvert alaBEAC au nom;cju trésor publi(_:, '
\S\%' ' 2 intitulé du compte: recettes fiscales
O S «  n° du compte : 40 311101 0 4031 0.0.0.0.0 -
e Vville et pays : Brazzaville, République du Congo ;
— actualiser le fichier unique des _contribuables ; .

— systématiser I'émission des titres de perception des recettes par I'ordonnateur
délégué et les ordonnateurs secondaires ; ) :

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 3 Aécembre 20714 portant loi de finances.de 'année,
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- mettre en place un cadre de concertation avec les collectivités locales pour la
constatation et la liquidation des imp6ts locaux ;

— interdire I'émission des titres de perception des recettes par les receveurs
principaux des impdts et les receveurs pnnmpaux des Unités de Grandes
Entreprises ;

— recenser les activités restées en marge de la fiscalité en vue de I'élargissement \2

~4

de l'assiette ; _ ) - (}9\

— s'assurer que les locations d'immeubles dont le oner mensuel, charges locative

comprises, est égal ou supérieur @ 200 000 francs CFA par mois, g?’
transactions entre entreprises et les transactions immobiliéres portant s S
achats et ventes d'immeubles (terrains et batlments) de toute valeqz‘ sont
réalisées par l'intermédiaire des banques;

— renforcer les capacités de mobilité des services pour une fi scah{OQe proximité
efficace ;

— mettre en place des contrats de performance entre les se@?ces d’'assiette, de
controle et la direction générale des impots et des domaig

— concilier et consolider mensuellement les recettes ﬁsg%gs ;
— lutter contre la fraude et 'évasion. w». -
L’acompte sur divers impdts (ASDI) est liquidé au cor g(‘c’ﬂamer au taux de 3% et inscrit

sur le bulletin de liquidation émis par Iordonnateur dedirecettes de douanes et recouvré
par le receveur principal des douanes.

Les impdts, droits et taxes encaissés a\IQresor public par I|ntermedla|re des
établissements de crédit le sont selon les m&q €s ci-apres :

— le contribuable, muni d\ef’*sa déclaration fiscale auto- llqwdee en trois
exemplaires, se prése %e 3“sa banque et donne l'ordre de virer dans le
« compte recettes fi scéTes«& du trésor public & la BEAC, le montant a payer de
son impot. il retire les glmata de sa déclaration et un avis d’opération ;

e letabllssementxd’ezicredlt par le débit du compte du contribuable, vire les
deniers a la {C qui crédite le « compte recettes fiscales » ouvert dans ses
livres au du trésor public. La BEAC établit et transmet au trésor public
ravis d'gpgration:; : '

— le trgpor public, sur la base des avis d’opération et du relevé de son compte a
la E C, effectue la prise én charge de la recette et délivre une quittance au
é\tnbuable Il transmet sur bordereau les avis des opérations a
I dmlnlstratlon fiscale pour régularisation ; ' :

<3 .
%:) . ladministration fi scale sur la base des avis des operatlons recus du trésor
{\QJ public, émet des titres de perception de:recette en régularisation.

\b{g}es retenues a la source prévues par le code général des impots constltuent des recettes
d’ordre. Il s'agit, notamment de : :

: ) : :
(::‘K ‘ la retenue a la source de I'IRPP sur les traitements et salaires (IRPP-TS) des
b ' employés, fonctionnaires et autres agents de I'Etat, des .collectivités locales et
établissements publics ;

— la retenue a la source de I'lRPP de 5% des professionnels non commerciaux
(IRPP-TS) sur les factures et notes d’honoraires de commissions, courtages
ristournes, droits d'auteurs ou toutes autres prestatlons de 'services rendus a

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 dégembre 2(_)14 portant loi de finances de I'année,
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I'Etat, aux collectivités locales et aux établissements publics,- par les
professionnels libéraux (avocats et conseils juridiques, médecins, architectes,
comptables, commissaires aux comptes, etc.) ;

— la retenue a la source de I'NRPP de 10% (IRPP -BIC) sur les factures des
sociétés et entreprises commerciales bénéficiaires des marchés publics, de
livraison des biens. et de prestations de services a I'Etat ; {~

— la TVA (18%), les centimes additionnels (5% de la TVA) et 'acompte de I'IRPP- (:g\w
BIC (10%) retenus a la source par le comptable public lors de la prise en charge L
des titres de paiement de dépenses. @

. L
La taxe sur la valeur ajoutée, les centimes additionnels et autres redevances collect r
les entreprises d’Etat, les établissements publics, les collectlwtes locales sont rec&év ees
par les comptables publics. . (2;‘1‘

Le comptable public chargé du recouvrement transmet :

— une déclaration de recette au comptable secondaire qui délivr Q)e qwttance au
‘ contribuable lui permettant de mettre a jour sa déclaration d’ L({g}‘t

— un bordereau général de retenues (TVA, CA, IRPP* E{%} accompagné des
déclarations de recette a 'ordonnateur délégué ou segondaire pour émission du
titre de perception de recette en régularisation. ) \:}

&
3
1.4, Modalités relatives aux droits et taxes de douau’e

La direction générale des douanes et des droits lﬁa{ec‘% a Iobllgatlon de réaliser deux cent
vingt milliards (220.000.000.000) de francs CFA gl(e} ecettes en 2015.

L'atteinte de ce niveau des prévisions appelle [es'mesures suivantes :

— rendre effectif, sur-I'ensemble dh‘gerrltmre national, le transfert. électronique des
manifestes par anticipation ; \

- obtenir que la redevance ﬁ’n‘f_%’rmatique au taux de 2% et toutes les contributions
d'intervention, soient pqxé?s par tous les assujettis ;

— sécuriser les |mpnmes§> Spéciaux utilisés dans le dédouanement des marchandises
(déclaration en de@quttance bulletin de liquidation, bon a enlever, bon de sortie) ;

— metireen pl@\ ‘uh dispositif de suivi des conteneurs en transit ;
" — agréer. |e%}g'i!\sporteurs des marchandises en transit ;

— faire c-':'s\‘ser au scanner toutes les importations « conteneunsees » des sociétés
pétialieres et miniéres ; - i

aésurer lé suivi quotidien des régimes de trans1t dentrepot des magasins et des

% aires de dédouanement ;

\rg} — élaborer et mettre en apphcatlon des contrats de performance pour les services
Q d’ assrette et de contréle;
&)

— mettre en place un dispositif (Douane ~ Trésor public) permettant de liquider et de
recouvrer les droits et taxes en rapport a limportation et a lexportation de
Pélectricité ;

— mettre en ceuvre le cadre d'assistance administrative réciproque entre la République
Democrathue du Congo. et la République- du Congo en vue de la creatlon des
~ bureaux a-controle juxtaposé au port de Matadi ;

Circulaire de mise en ceuvre de fa loi n°48-2014 du 31 décey
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v

— réviser les. dispositions et pratiques relatives au traitement douanier des
marchandises importées par les personnes vivant avec handicap dans le cadre de la
commission mixte République Démocratique du Congo - République du Congo ;

— installer a Brazzaville et 2 Ouesso des bureaux du guichet unique de dédouanement.

Les-importations, pour le compte de I'Etat, réalisées par les ministéres, les structures qui leur
sont rattachées, les institutions publiques et parapubliques, sont soumises au paiement y_\,
intégral des droits et taxes de douane conformément au tarif douanier de la CEMAC. (1‘/5

Les valeurs en douane retenues par les sociétés d'inspection agréées servent de référenc%
pour le calcul des droits de douanes. . {'J

Les marchandises non lnspectees avant embarquement et celles bénéfician (des
exonérations réglementaires sont soumlses aux formalités d'inspection a destinatio

Les produits et matériels pétroliers exoneres des droits et taxes de douane sont égélx prévus
a l'acte 2/98-UDEAC-1508-CD-61 du 21 juillet 1998 portant modlfcatlon @\lac’ce 2192
UDEAC-556-CD-SE1 du 30 avril 1992 et son annexe.

Les importations des matériels, équipements et produits destlnes?% exploratlon et a
Ccr=ap

Pexploitation pétroliere et miniére sont désormais soumises au cnrcu res :
B K — stockage en zone sous contrdle douanier ; 2}
HSR ] ) ) ) Fe
x} i — inspection obligatoire au scanner ; %-

— escorte par les services de surveillance dou iére jusqu’a destination finale.

1 late A

Les produits pondéreux restent cependant dispen ésé'ae toutes ces formalités.

=3l

ALY

Demeurent supprimés, les prélevements illéga@g effectués avant, pendant.ou apres les
opérations d'importation et d'exportation, par

i
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— la gendarmerie ; “"{;}
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— la marine nationale ; ~
pNA
— la police nationale et |a dlrectlon de la surveillance du territoire ;
25 ‘
— les services de sarig‘e;

. A . e
— les services dédiSconomie forestiére ;

— les servnoe"’s de IANAC
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Ne sont pas.a la@harge del’ |mportateur ou du concessionnaire en douane :
. les}_g'als de livraison en zone urbaine ;
g I€s frais de dépot de la déclaration au secrétariat du chef de bureau (sectlon des
Lej 6% écritures) ; :
;s; . .z\Q) les frais de passage informaﬁque ;
2 -
£y \'\(2?' — " les frais de dépotage ;

— les frais d'autorisation de dépotage ;
— les frais supportés par la brigéde mobile dans le suivi du dédouanement ;

— les frais de traitement de la déclaration en douane par l'inspecteur de visite et sa
hiérarchie ;

— les frais de délivrance du bon a enlever (BAE) par l'inspecteur de visite ;

‘Ci'rculaire de'mise én ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 déeembre 2014 portant loi de finances de I'année,
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— les frais d’examen de la déclaration par le divisionnaire de la surveillance
douaniére ; ' ' :

— la caution de garantie avant le scanning ;

— les frais de contrdle a la tente de la brigade commerciale dans la zone logistique ;

— les frais de contréle de la brigade de répression douaniére a la sortie du port ; N
— les frais de contrdle de la brigade de la surveillance douaniere ;. ' (-{9

— les frais d'escorte des conteneurs livrés en zone urbaine et extra urbaine ; :

O
— les frais de déplacement des inspecteurs pour le dépotage des conteneg\n’é}en

zone urbaine ; Q‘)
e

. . . Ry >
— les frais de la brigade commerciale du ministére du commerce. ?Q»Q’

— les frais de vacation en douane ; '

Tout prélévement non conforme aux lois et réglements en vigueur heg'g‘u\t étre effectue a

I'occasion du dédouanement des marchandises importées. < Q}

.
Les droits et taxes de douane encaissés par I’intermédiaire_\{g’u “guichet unique de
dédouanement le sont selon les modalités ci-apres : 3
-

— le commissionnaire en douane agréé, agissant au gﬁ_@i_mportateur, présente sa
déclaration en douane pré-liquidée par les sewicggﬁabilités du bureau principal des
douanes qui effectue les controles nécessai[e‘s\.‘\ :

<

~— les services habilités du bureau prin&i}pz?‘des douanes émettent le bulletin de-
liquidation du montant total des dgjts et taxes a payer. lls délivrent au
commissionnaire en douane agréé\g 5 'agence de la banque, des déclarations pre-
liquidées des montants a payer ‘et transmettent électroniquement le bulletin de .

liquidation au receveur principh[;gs douanes pour prise en charge ;

— le commissionnaire en d@gﬁe agréé, muni de sa déclaration pré-liquidée, se
présente et effectue le gaiement a l'agence de la banque a demeure. La banque
procéde au viremerd{»des droits et taxes de douane dans le compte de
recettes fiscales ou}t{e}t a la BEAC, au nom du trésor public ;

t

— le commissio gi}e en douane agréé retire, a la banque, l'avis d'opération et se
présente a lg-Fetette principale des douanes pour se faire délivrer une quittance ; '

— Ia.ré'c.qtjgﬁprincipaie des douanes, ihformée par Swift et avis d'opération émis

électrepiquement par la banque, délivre conformément au bulletin de liquidation la
quittarice au commissionnaire en douane-agréé ;

> . i : = - - 3. - : - . s - - -
—nga)gence de la banque a demeure établit et envoie a I'acconier son avis d'opération ;
\ﬁ\— les services habilitts du bureau principal des douanes sont informés

quittance :

\§\b‘ électroniquement par le receveur principal des douanes de l'émission de la

— le commissionnaire en douane agréé, muni de I'avis d’opération établi par la banque
et de la quittance délivrée par la recette principale des douanes, se fait délivrer le bon
a enlever par le bureau principal des douanes a présenter au service de surveillance
douaniére pour les controles nécessaires ;

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 décgfnbre 2014 poriant I6i‘de finances de 'année,
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— P'acconier regoit le bon & enlever contrdlé et I'avis d’opération le concernant établi par
_la banque, délivre le bon de sortie et remet la marchandise au commissionnaire en
douane agréé pour le compte de l'importateur. :

Les taxes communautaires (TCI, CCl et taxe OHADA) sont liquidées et emises par les
services de douane. Elles sont recouvrées et gérées par le trésor public.

A

1.5. Modalités relatives aux reéettes de service et de porteféuille i {S\‘
Les recettes de services et de portefeuille de 'Etat sont prévues a hauteur de quarantex _
deux milliards cinq cent millions (42.500.000.000) de francs CFA. . \g)

Pour atteindre ces prévisions, les mesures suivantes sont préconisées : - K

— poursuite du renforcement des capacités managériales des régies de rec%t?s par le
déploiement ou le renouvellement des régisseurs (comptables du trésok Jdans les
administrations ; : : RN

)

— augmentation des effectifs des postes comptables abritant les @ses de menues
recettes ; A

— amélioration des conditions de travail et renforcement e:g,capacités d'intervention
des régies de recettes ‘

~

— maintien de la prohibition de I'autoconsommation des’ﬁ,ecettes par les administrations
génératrices ; 4:\

— production et mise a la disposition de la pol%g@(gg imprimés de contravention, tout en
renforcant les mesures visant au paiement d‘esdites_contraventions ;

“,
— construction a Brazzaville et a Pointa—Nﬁﬁ:e des fourriéres ;

>
— actualisation des textes servant d"e\(s}']pports juridiques au prélévement des recettes
de service a l'effet de revalorise(i@u d’actualiser les barémes devenus caducs ;

— systématisation du contréle;fdigs‘ régies de recettes.
=) _

Les régisseurs des recettes df%ewice et de portefeuille aprés encaissement des recettes
délivrent une quittance a la pagfie versante. '

L’autoconsommation des"{fgéettes de service par les structures de santé est autorisée. Leur
gestion est .assujettieqilgﬁrégles de la comptabilité publique.

La direction généréfg des recettes de service et de portefeuille, de concert avec la direction
générale du porfgfeuille public, les entreprises et établissements du portefeuille public et les

administratiol s,.ﬂa services marchands, veille a I'encaissement par-le trésor public, des
dividendesx"é"hdes revenus issus des participations et placements de I'Etat.

)
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Pour e@%‘gliorer le recouvrement.des amendes et condamnation$ pécuniaires, il est prévu une
concérthtion réguliére entre le ministére en charge des finances et le ministére de la justice.

e LA

%\éﬁmprimerie du ministére en charge des finances est tenue de produire et d’approvisionner
guliérement le trésor public en imprimés spéciaux relatifs a 'encaissement des recettes de
service. - :

Les comptables publics sont chargés des opérations de gestion, de conservation, de
controle et de comptabilité des titres et valeurs de I'Etat, notamment les timbres, les tickets
et les vignettes.

Lés documents sécurisés tels que le passeport, le timbre fiscal, le permis de conduire, la
carte grise et la carte nationale d'identité dont la garde et la conservation sont confiées au
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trésor public, feront I'objet de commandes spéciales auprés des fournisseurs agrées par
I'Etat.

A l'exception du passeport, il est maintenu la gratuitt de la délivrance des actes et
documents administratifs ci-aprés : ' :

— actes et documents d'état civil ;

VR T

v lims »
LoD N

administrations de justice, de commerce, de transport, des statistiques, de la

— documents établis et délivrés aux personnes (morales et physiques) par les Q‘\*
police, de la gendarmerie et de la santé ; q»"

— inscription aux examens et concours d’'Etat ; {:}
— retrait des diplémes d’'Etat ; é\
"— declarations d’importation ; er
— certificats de services de santé. (:‘QJQ’“
I.6. Modalités relatives a la mobilisation des dons QK%Q\

Les dons sont attendus pour la somme de cent soixante-deux rhférds huit cent cinquante-
cing millions (162.855.000.000) de francs CFA. ,:3

Pour leur mobilisation effective, les mesures suivantes son@rretees

— renforcement des capacités des points foc%‘~ es ministéres bénéficiaires et du
ministére en charge du plan pour uneym€illeure maitrise des procédures de
décaissement mises en place par les dor@je rs; [ : :

— création d’'une cellule de moblllsatloT\de’s dons au sein de la direction générale du
partenariat au développement ; \\

— disponibilité des ressources deﬂfotﬁ‘ds de contre-partie exigés pour Ia mobilisation des

dons conformément aux éche%p‘ces fixées dans les différentes conventions ;

B
£
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— revue annuelle du portefeuﬂle de. dons et de préts accordés par les bailleurs des
£
fonds. &}.

Les conditionnalités cont éfxes dans les dn‘ferentes conventions signées avec les donateurs
sont & respecter avec rigyeur

T IRNILINLL R Al

>

S Al

Les ressources isst £ “de I'initiative pays pauvres trés endettés sont destinées a financer les
projets de Iedt@tl’on de la. santé, de Ieau de l'électricité, de l'assainissement et des
fravaux publtcs:-,

Il est recom[nande aux ministéres sectoriels, bénéficiaires du contrat de désendettement et
de déyelappement, d'observer toutes les dispositions contractuelles et d accélérer le rythme
d’ exe on des projets. .

ST*Modalltes relatives au recouvrement des recettes budgetalres

Iy
C}S\ Les titres de perception des recettes émis par les ordonnateurs des recettes sont pris en
‘i\ charge par les comptables assignataires-de ces recettes qui adressent les avis d'imposition
aux contribuables.

Le redevable de 'Etat s acqwtte de sa dette soit par un versement d especes a la caisse du
comptable public soit par urie remise de chéque certifié ou d’effets bancaires ou postaux soit
par un virement dans I'un des comptes ouverts a fa BEAC au nom du trésor public.

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 décepabre 2014 portant loi-dé finances de 'année, |
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Aucun effet bancaire ou postal ne peut étre établi a I'ordre d’une personne ou d'une
administration publique autre que le trésor public. :
Pour Pencaissement des recettes publiques par des chéques certifiés, les directeurs
"départementaux du trésor sont tenus de : :
"~ centraliser, au profit du trésor public, tous les chéques disponibles dans les postes
- comptables relevant de la circonscription comptable de leur compétence ; ¢

-~

— transmettre, journellement ou par décade tous les cheques centralisés, au comptable
principal du budget de I'Etat ; ' Q

, , . "
ACDan VT B PS8 LT b e L . TR
O L L A S iy o ol 3 Y et Gt o L T ) 4]
e e . ;
. H

— retranscrire journellement et mensuellement les flux financiers et les transmettre @Q) -
comptable principal du budget de I'Etat aux fins de la production des dore'% 3
statistiques et de la balance mensuelle des comptes du grand livre. ij

Le chéque émis a l'ordre du trésor public n'est pas endossable au profit d’l?“&iers. Le
comptable public qui regoit le chéque et établit la quittance ou tout autre docume t4n tenant
lieu doit mentionner au verso du chéque l'objet du paiement, la date et éro de la
quittance émise en contrepartie. Q

Le redevable de I'Etat peut, dans les conditions définies par la rég\[e 1"‘L‘a\ﬁtation en vigueur,
s’acquitter de sa dette par remise d'effets de commerce ou d'obligation; cautionnées.

Le paiement d’'une dette par le contribuable donne lieu a la dél@;aﬁce d'une quittance pour
la somme versée et a I'émargement du titre de perception de, gEgette.

La quittance signée par le comptable public est automaﬂ%e}ou manuelle. Elle est extraite
d’'un registre. Elle a le méme le numéro et la méme-gafe que la piéce justificative de la
recette. . {:«.

O

La prise en.charge de la dette au profit de 'Etat %%(;I‘enche le reco‘uvrément amiable ou forcé
qui comprend les opérations suivantes :

— la notification de I'avis d'imposition‘e@éontribuable ;
— l'application éventuelle de la maf&:gation et des pénalités ;
— l'encaissement partiel ou to&@e\la recette ;
— le commandement ;
&

— la saisie ; \
ot \ ok
la vente. \:}

Le comptable public e_'t;ﬁ}constater et encaisser les recettes sans émission prealable du titre
de perception. 5\ .

Les recettes engajssées, sans émission préaléble de titre de perception, enregistrées dans
un compte difputation provisoire de la comptabilité générale, font I'objet de bordereau de
demande g:fegularisation adressée par le comptable assignataire aux ordonnateurs de
recetteg-concernés. . T A

Les ordonnateurs de recettes adressent les titres de percep"tion de recette en régularisaiion
ax\{%bmptables assignataires. - . Lo ‘
q}e privilege du trésor s'exerce, suivant chaque tyﬁe de recette, sur les meubles et autres
: (3} effets mobiliers appartenant aux redevables, quel que soit le-lieu ot ils se trouvent.
: Q}\ Les exceptions a ce principe sont definies par la réglementation en vigueur.

Le trésor public tient une hypothéque légale sur tous les biens immeubles du redevable ou
du comptable public chargé du recouvrement.”

Les hypothéques tenues par le trésor public sont inscrites au bureau de la conservation des
hypothéques a partir de la date & laquelle le contribuable a encouru une:majoration ou une
pénalité pour défaut d'acquittement. ‘

Circulaire de mise en ceuvre de la l0i-n°48-2014 du 31 décemibre 2014 portant loi de finances de I'année,
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- Il. MODALITES D’E_XECU'i'ION DES OPERATIONS DE DEPENSES BUDGETAIRES

Il est autorisé, a compter du 1% janvier 2015, 'engagement, la liquidation, le mandatement et

‘le paiement de toutes les dépenses relatives aux charges financiéres de la dette, a

I'acquisition des biens et services, au personnel de I'Etat, aux transferts et interventions ainsi
qu'aux investissements.

II.1. Considérations générales sur ’exécution des déperises budgétaires Q)

Les procédures d’exécution des dépenses de I'Etat sont édictées par les dispositions ¢ ‘gf}
loi n°20-2012 du 3 septembre 2012 portant loi organique relative au régime financier de éb tat
et des décrets n°2000-187 du 10 aott 2000 portant réglement général sur la compial fite
publique, n°2009-230 du 30 juillet 2009 réglementant les modalités d'exécution des
dépenses de ['Etat et n°2009-156 du 20 mai 2009 portant code des marchés p’aa cs ainsi
que d'autres textes subséquents. ' (Z}s

La composition du dossier déclencheur des opérations d’exécution des dé, énses demeure
celle édictée par l'arrété n°10978/MFBPP-CAB du 26 novembre 2005{.

. o . j . N Q o =
Le dossier administratif de I'entrepreneur ou du fournisseur des bigns.€et services a I'Etat est
compose des documents ci-aprés : %’_}

— Pimmatriculation au registre de commerce et du c[.éﬁji mobilier (RCCM) ;

— Pimmatriculation du siége social de l'entrepris‘:eﬁd registre du centre de formalités

administratives des entreprises ; P~
— le numéro d'identification unique (NIU) c‘!'é]l\?lre par la direction générale des impdts
et des domaines; P4

— le certificat de non faillite, de ré?,redressement et de non quuidatfon judiciaire
délivré par le parquet ; e
“SEr
al

- ey LA e
— le certificat de moralité fiscalede I'année en cours;

&
— le quitus de paiemenggésﬁ*cotisations alaCNSS;

, . LS . o e .
— [lattestation d'affi]j t[&% au réseau des factures sécurisées avec code a barre
“émises par la d.j_zie‘ds,t‘ron générale des impots et des domaines ;

: 7 : :
.~ le SCIEN et @%{ZIET délivrés par l'institut national de la statistique (INS),

— la pateny Q&e 'année en cours pour les entreprises existantes ou la déclaration
d’.exi%nce pour les entreprises nouvelles ;

= le’-'é‘gf‘évé d'identité bancaire (RIB).

Les paiepents au profit des fournisseurs de I'Etat sont exécutés par le trésor public sous la
forme‘»‘efev\/irement ou de remise de chéque. Les virements sont effectués en monnaie locale,
su@j ompte du fournisseur domicilié dans une banque locale. '

.

“es transferts se font sur un compte a I'étranger du.fournisseur, si celui-ci est basé hors du
&erritoire national et n'a aucune représentation au niveau national. Dans ces conditions, les
biens ou les services fournis a partir de I'étranger sont facturés en monnaie étrangére
convertible et donnent lieu au paiement par virement de fonds a I'étranger pour le montant
liquidé. : : : -

Les dépenses sont réglées suivant I'ordre d'arrivée des titres de dépense au trésor public, en
application de la méthode « premier arrivé, premier payé ».

Le reglement de la dépense de I'Etat par le trésor public se fait par : .

Circulaire de mise en ceuvre de Ja loi n°48-2014 du 31 déceafbre 2014 portant loi dé finances de I'année;’
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— virement ou transfert sur le compte bancaire du bénéficiaire ;
— mandat - chéque trésor ; '

- remise d'espéces, exclusivement aux personnes physiques, conformément aux
régles de la comptabilité publique notamment pour les dépenses dont le montant
ne dépasse pas 100.000 francs CFA.

Le réglement des dépenses en espéces par le trésor public est assorti de la délivrance d'un }\..
ticket de caisse en deux (02) exemplaires : le primata conservé a la caisse et joint au titre de qS)
réglement et le duplicata remis au bénéficiaire.

Le ticket de caisse comprend les éléments contenus dans le titre de reglement notamm%{{_}

— le numéro du guichet ; Qﬁ\

— les noms et prénoms du caissier ; 4@

— lidentifiant du caissier (code, matricule) ; &

— le numéro du ticket de caisse ; SN

— la signature du caissier; ' O

— le numéro du titre de réglement ; {:‘

~ e lieu du réglement ; N

— le montant du réeglement en chiffres et en lettres ; RS

— le nom, le prénom et I'adresse du bénéficiaire ; S

— les références de la piéce d'identité du bénéﬁciai@,%»‘
~— la date d’expiration de la piéce d'identité ; {j“’

— la signature du bénéficiaire. {?{;‘\

NV

Aucune procédure dérogatoire d’exécution des géf}é'nses n'est autorisée en dehors des cas
visés expressément a l'article 170 du décret 2@@@-1 87 du 10 aot 2000, portant reglement
général sur la comptabilité publique. ‘\‘}’

. . Y i , : g
Les frais de transport engagés en pro'ceq»ur simplifiée concernent uniquement ceux liés aux
missions de service. Les autres frais 'ﬁg.transport doivent étre engagés selon la procédure
normale. ,

Il est prescrit aux administrateu@ﬁdes crédits ou a leurs mandataires I'élaboration des plans
d’engagement mensuels et annuels des dépenses.

Les plans d’engagementgdes dépenses accompagnés des plans de passations de marché
sont consolidés par la ‘aj}ection générale du budget et transmis a la direction générale du
trésor, pour harmozg@;ion avec le plan de trésorerie annuel mensualisé.

Afin d’'assurer lggjegulation des crédits budgétaires, les autorisations d’'engagement sont
notifiées a tongjes gestionnaires de crédits en tenant compte de'la trésorerie. Une dépense
non expresg‘s\"é:‘ ent autorisée par notification de I'ordonnateur ne saurait étre engagée.

Les Q%ggns’es de I'Etat sont engagées, liquidées par les administrateurs de crédits ou
gestidfRaires de crédits, controlées par le directeur général du controle budgétaire et ses
Qél{g";qués, ordonnancées par le directeur général du budget et ses mandataires, prises en
(;:“h rge et payées par le comptable principal du budget de I'Etat et ses mandataires.

o _ .
C;S:‘Les e_ngagements des dépenses de I'Etat sont effectués toutes taxes comprises.

Pour I'engagement des frais de mliséion a lintérieur, les ordres de service doivent étre
dument revétus des visas techniques prévus a l'article 20 du décret n® 94-8 du 27 janvier
1994 fixant le régime des indemnités de déplacement des agents de I'Etat.

Toute dépense doit &tre conforme aux inscriptions budgétaires détaillées dans les annexes
du budget et correspondre a un objet précis.

Aucune dépense non prévue ne peut étre exécutée.

Circulaire de mise en cauvre de la loi n°48-2014 du 31 dé?ré‘ 2014 portant loi de finances de l'année,
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Les plans de passation des marché&s sont préalablement mis a la disposition de tous les
acteurs de la chaine de la dépense avant tout engagement de la dépense.

lls sont élaborés par les cellules de passation des marchés en conformité avec les
autorisations d’engagement notifiées. Dans ce cadre, il est souhaitable que les marchés
publics & prévoir pour I'exercice n+1 fassent I'objet d'appels d'offres au quatriéme trimestre
de l'exercice budgétaire n, aprés examen du projet de loi de finances de I'année n+1 en
conseil des ministres.

L’appel d'offres pour toute commande publique des biens et services demeure la régle. qg}
Le fractionnement des marchés est interdit. &

.. )
Tout marché ou toute commande d'un montant supérieur ou égal a dix millions (10.0&@0)
de francs CFA est enregistré aux domaines et timbres (EDT). L)

Le marché soumis a I'approbation du ministre en charge des finances, doit seloi/le secteur
d’activité concerné, étre préalablement soumis a l'avis d’une des commiss‘ioeﬁi spécialisées
prévues aux articles 7, 8, 17 et 18 du decret 2009-159 du 20 mai 2009 po@ ‘{ attributions,
‘organisation et fonctionnement de la direction générale du contréle des [ ‘g;r\c és publics.

L'acquisition des terrains et propriétés pour I'Etat par les administr-éﬂ%s publiques doit se
faire avec le concours de I'administration fonciére. 5 A

b3

Les marchés élaborés par les cellules de gestion dgi\marchés publics doivent
nécessairement contenir les mentions prévues a l'article 99 driiebde des marchés publics.
" s

En I'absence de ces mentions, le marché est systémati lfj\én’fent rejeté.
=,

En attendant la publicaﬁon du décret fixant lqaﬁégﬁes de passation, de controle et
d’exécution des marchés spéciaux, 'engageme f'des crédits relatifs auxdits marchés est
autorisé par le ministre en charge des financ'.'\?g st se fait en procédure exceptionnelle au

>

bénéfice du directeur général du trésor. N

La livraison des commandes par le four‘p{,sseur se fait en présence d'un comité de reception
composé du : &

o s . L7
— délégué du contréle budggtaire ;

|

gestionnaire de crédigﬁesponsable de la commande ;
— responsable du.sejvice bénéficiaire de la commande.

Pour le cas des béti@nts' ou travaux publics, ou pour tout ouvrage présentant des
caractéristiques te? ﬁrques complexes, le comité de réception devra étre élargi aux agents
des services tec dies du domaine concerné.

Le procés-\'/’g@:ﬁl"de réception de la commande sanctionnant la livraison fait office de
certification\d& service fait. Il est exigé pour tout ordonnancement d'une dépense
d'acquisifion’ des biens et services. ‘ ;

Le r%}es;verbal de livraison d’'un ouvrage ou d'une prestation concernant les dépenses
‘d’ir{g,eﬁissemént (immobilisations corporelles ou incorporelles) est accompagné d'une note
¢ \‘-conﬁrmation de la réalisation délivrée par rauforité de la circonscription bénéficiaire
ré,\préfet, maire, sous-préfet, secrétaire géneéral, ~directeur départemental) et/ou par le
bénéficiaire final (direction générale, direction centrale et autres services des administrations

{'\'}i“ centrales ou des établissements publics). Une copie du progés-verbal de- livraison est

transmise a l'inspection générale des finances.

e~ ———— e ———— T ——— T ——————— e —
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I.2. Modalités d’exécution des dépenses de fonctionnement

.21,

Charges financiéres de la dette

‘Pour I'année 2015, les charges financiéres de la dette, constituées essentiellement des
intéréts échus, sont estimées a la somme de quinze milliards cent quinze millions
(15.115.000.000)de francs CFA.

Elles seront exécutées suivant les modalités ci-apres :

1.2.2.

engagement et liquidation par I'administrateur ‘des crédits des chargesq‘g

financiéres ; Q)

ordonnancement par le directeur général.du budget, ordonnateur délégué{“ggé
dépenses du budget de I'Etat ;

| &
prise en charge et paiement par le comptable principal du budget de I'@"’

t’@%"

Dépenses de personnel ' {:\

Les dépenses de personnel sont arrétées a la somme de trois ceqt-‘{g%ante-neuf milliards
(369.000.000.000) de francs CFA. Y,

T . ENY
Les mesures en vue de la maitrise des dépenses de personnel sqnt”

l'utilisation des données disponibles du recensgffﬁeﬁt biométrique des agents de
I'Etat pour la prise en charge de leur rémunérg\ﬁ“grﬁ :

la mise a la retraite automatique deg- "e?;?ts de I'Etat ayant atteint la limite
d’'age légale. L'agent de 'Etat ou d'un‘efganisme public ayant atteint I'age légal.
de la retraite sera effectivement n}:i§en position de retraite sans possibilité de
dérogation ;- ;}‘

larrét automatique du man ’:ér-%‘ént du salaire de 'agent de I'Etat préavisé en
adéquation avec sa notificatightde la mise a la retraite ;

7

toute notification erronéé.zée la mise a la retraite d’'un agent de I'Etat ou d'un
organisme public epffginant une prolongation tacite d'activité donnera lieu a une
décision rectiﬁcatia@%qui notifiera le départ a la retraite a bonne date ;

l’établissemed"l\n@ar la direction générale du budget des certificats de cessation de
paiement e\rl enarit compte de la date de départ a la retraite ;

la prise%ﬂ recettes systématique, pour le compte du budget de I'Etat, de tout
s‘@ls‘%@‘mandaté' atort; - -

.gt?éspect des dispositions de la circulaire n°58/MFBPP—CAB du 2 juillet 2010 du

finistre en charge des finances relatives a la transmission par voie hiérarchique
des dossiers a la direction générale du budget pour la prise en charge en solde ;

la transmission obligatoire par la direction générale de la fonction publique, six (6)
mois a I'avance, des ampliations de notification des préavis de mise a la retraite a
la direction générale du budget afin d'établir une corrélation entre le départ a la

- retraite et le paiement de l'indemnité de fin de carriere ;

le controle régulier des éléments de rémunération des agents de ['Etat
(traitements de base, indemnités, diverses primes et allocations familiales) ;

le contrdle systématique, auprés des Etablissements publics et d'autres
organismes, des agents civils de 'Etat mis en position de détachement ;

! T R T e T R e N T T

Circulaire de mise en ceuvre de lgdoi n°48-2014 du 31 décemptire 2014 portant loi de finances de I'année,
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des éléments de ré ug;ﬂra

la poursuite du controle des éléments de rémunération des personnels de I'Etat y
compris le personnel des missions diplomatiques et consulaires ;

le controle physique des agents de I'Etat par la direction générale des ressdurc&es_
humaines de chaque ministére, faisant I'objet d'un rapport trimestriel adressé a la
direction générale du contréle budgétaire ;

la transmission mensuelle obligatoire, par les pompes funebres, par les autorités

administratives et locales, des listes des agents de I'Etat décédés, aux directions q/

générales du budget et du contréle budgétaire;

&

la transmission par le secrétariat général du gouvernement 4 la direction gén‘é@ae
du budget des ampliations des textes de recrutement ou de tout texte’ PQIIH t
modification de la situation administrative des agents de I'Etat ; {Z,

la mise en place d'un fichier unique fonction publique-solde-caisses dBretraite 2
travers une application HR-Payroll ; 525

¥ .
le respect des procédures légales et réglementaires en ma&i@\ﬁé\de prolongation
d’activités; . e

N

Finterdiction de réutilisation par I'administration d'un agqgs\préavisé ;
N,

le paiement par lintermédiaire des banques degﬁé’atlaires et traitements des
agents de I'Etat ; o

. ™
le transfert & la banque postale . du Congo c;ie“g,“Salaires et traitements des agents
de I'Etat naguére payés en numéraires gg{r@ or public ;

la délivrance par les institutions p\c?édit des relevés d'identité bancaire
standardisés pour la domiciliation dégySalaires des agents de I'Etat ;

le contréle conjoint par la dire‘eﬁaﬁ générale du budget et la direction générale
des impbts et des domaine\sb.fzfsl)a"la position fiscale (imposable ou non imposable)

lon des agents de [I'Etat (traitements de base,
indemnités, diverses prg_}esi et allocations familiales) ;

la production d’'un %té?«‘récapitulatif mensuel par la direction générale du budget et
par toute'persﬁle physique ou morale qui paie des sommes imposables
conforméme x dispositions de larticle 37 du CGIl, tome 1. Cet état
comportera mentions suivantes : nom et prénom, code service, numéro
matricul&ﬁhﬁméro d’identification unique (NIU), montants de I'IRPP et de la taxe
Qfo_c:c&a-t?on des locaux (TOL) retenue a la source ;

I;l ‘gﬁément des dossieré des agents de 'Etat en instance de prise en charge a la
Qhection générale du budget (direction de la solde);

t la priorité accordée, pour le recrutement, aux dipldmés des écoles publiques de
-formation ayant un concours d’'entrée ;

la déclaration mensuelle, par la direc'tio'h-'générale du budget, des retenues a la
source IRPP, catégorie traitement et salaire et de la TOL ;

la délivrance d’'une déclaration de recette (DR), a l'occasion du paiement des
salaires, par le trésor public, dont I'original est remis au receveur principal des
impots. Cette DR donne lieu a la délivrance d'une quittance a la direction
générale du budget ;

'émission d’un titre de perception de recette, en régularisation, par l'inspection
divisionnaire des fonctionnaires et entreprises d’Etat (IDFEE) ; _

Circulaire de mise en ceuvre de la loi
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— la production, par la directi_on générale du budget, d’'une déclaration annuelle des
salaires & déposer a I''DFEE au plus tard le 31 janvier de I'année suivante ;

— [I'émission et la remise, par la direction générale du budget, d'un bulletin
individuel des salaires a chaque employé en vue de la déclaration annuelle des
revenus. ‘

{~

~

1.2.3. Dépenses d’acquisition de biens et services - - (‘{b

Les dépenses de biens et services pour 'année 2015 sont évaluées a deux cent quatre@

vingt-un milliards six cent quarante- sept millions (281.647.000.000)de francs CFA.  N\x
Les prix de biens et services fournis a I'Etat sont ceux du marche c'est-a-dire e‘igg prix
concurrentiels toutes taxes comprises. Q)Jg-

Les mesures a mettre en ceuvre pour une meilleure gestion des dépensé@es biens et
services sont :

— [l'application ngoureuse de la réglementation en matiére des.,crtra}"z*\es et contrats de
I'Etat ; _ “,

f}“ i
— le précompte a la source de la TVA et des centimes add;ﬁonnels au taux cumulé de
18,9% sur toute facture émise ; =% Lo
J«LJ

— le renforcement du controle des biens et servnces{fqumls al'Etat;

— la certification de la garantie bancaire aup es:r?'l institution financiére émettrice par
la direction générale du contréle budgetalre a\'lant toute validation de la liquidation ;

— la constitution du fichier des entrepnses, _gkf"}autres prestataires de I'Etat, a rapprocher
des fichiers des impbts et des orgargfgnes de sécurité sociale ;

— la radiation du fichier, des entre @ses qui ne tiennent pas de comptabilité, incapables
de fournir des garanties bapea }res n'ayant pas de siege social, ne disposant pas au
moins de trois (3) employeé\permanents immatriculés au registre de sécurité sociale,
ou qui se sont rendues ,cogpables de fraudes.

Les prix de biens et servic\ ‘“\(‘;onsommes par I'Etat doivent étre en conformité avec les prix
de référence pratiqués ag;Congo. La direction générale du contrdle budgétaire est tenue de
veiller a cette conformlte._é'f a l'actualisation de son registre des prix de référence.

Pour I’ ldentlf cat%%h fournlsseur la facture comporte les mentions obligatoires suivantes :

— les Q “@ et prénoms ou la ralson sociale du fournisseur (nom commercial de la
socféte ou de I'établissement) ; '

e type de societé (S.A,, S.ARL, S. A U S AR.LL. U etc.) et Ie montant du capital
ocial ; ’

le numéro du registre de commerce et du crédit mobilier (RCCM)

(‘f& — le numéro d'identification unique (NIU) ;

— les numéros d'immatriculation au SCIEN, SCIET et CNSS;

— l'adresse géographique de I'établissement principal ou du siége somal , rue,
avenue, ou boulevard, Immeuble et appartement, arrondlssement et ville ;

— l'adresse postale : B.P. et téléphone.

— le régime d'imposition : régime du réel ou régime du forfait (impot global forfaitaire);

— la résidence fiscale c'est-a-dire le service des impdts ol le dossier fiscal de
I'entreprise est tenu, principalement pour la déclaration de I'imp6t sur le bénefice (IS

ou IRPP) ; :

EL;) |
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— les références bancaires ou encore le relevé d'identité bancaire (nom de la banque,
code banque, code agence, n° de compte et clé RIB).

¢ Code banque: 5 chiffres

e Code agence: 5 chiffres

e N°de compte: 11 chiffres }S:u

« CIERIB - 2 chiffres _ O
Pour la désignation de la transaction et de son prix, les informations suivantes apparaisser&.;% .
sur la facture du vendeur ou fournisseur relevant du régime du réel d'imposition: ‘\Q_))

\.
— ladate: _ {2*}(3
— le timbre fiscal de 1.300 FCFA par page (Art. 34 bis du CGl, tome 2, livre 2823%,
— la quantité et la nature des biens livrés ou des services rendus ;

— le montant hors taxes des opérations ou de la transaction (prix HT); « o S
— les rabais, remises ou ristournes éventuels ; {‘\\'}
— le prix total hors taxes ;. : “:\

8
-~ la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), évaluée a 18% du prix toték%rs taxes ;
— les centimes additionnels a la TVA, évalués a 5% du mo 'ta"ﬁbde laTVA;

— le prix total toutes taxes comprises (prix TTC) ou prix,d-gayer.

Les lignes 7 et 8 (TVA et CA/TVA) ne figurent pas sur Ia\@amre émise par un vendeur ou un
fournisseur dont le régime d’imposition est celui du forfr—.'{i} Le régime du forfait est celui selon
lequel : ;\ '

— le chiffre d'affaires maximum annuel d,(L{:zM:,endeur ou fournisseur est inférieur a 40
millions FCFA tel que déclaré puis ceq\femu avec 'administration fiscale ;

— la tenue de la comptabilité est ré&uﬁésé deux registres (achats et ventes) du fait de
I'absence de présentation des é@s financiers ;

=~ I'impét sur le revenu ou l’in@é&ur le bénéfice est I'impaot global forfaitaire (IGF).

Il est proscrit le renflouement 4% lignes budgétaires affectées a la couverture des frais de
transport et de mission par t-af@sfert de crédits.

. \ -
Les dépenses relatives {:i%fg;ﬁtres de transport a I'étranger sont exécutées ainsi qu'il suit :

-~ l'engagemen{par le gestionnaire de crédits conformément a la facture pro forma et a
' la réservatiéiide places délivrées par la compagnie aérienne ou I'agence de voyage ;

— I’enga' egient des dépenses se fait uniquement sur présentation des originaux des
piécé%‘j stificatives ; o
=+ {gymandatement par le directeur général du budget ou ses m'andat.aires ;

) @ la remise au bénéficiaire du titre de transport par le service des voyages a I'étranger
é\f\ de la direction générale du budget ; o '

\} — le paiement par virement des'dépenses relatives aux titres de transport par le
Q comptable principal du budget de FEtat, au compte séquestre ouvert dans une
institution bancaire de la place. '

La gestion des crédits des services déconcentrés et décentralisés de I'Etat est assurée de la
maniére suivante.

écembre 2014 portant loi de finances de l'année,
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A. Au niveau du Département :

— engagement par le directeur départemental de chaque ministére concerné
(gestionnaires des crédits) d’une part, et par le directeur du budget départemental de
la collectivité locale concernee (gestionnaire des crédits du budget local) d’autre part ;

N — contrdle de l'engagement et de la liquidation par le directeur departemental du
H - contrdle budgétaire ou par le délégué du contréle budgétaire affecté a demeure ; \Q

— mandatement par le  directeur departemental du budget de [I'Etat (ordonnateurq
secondaire : mandataire de I'ordonnateur delegue) Q’

— prise en charge et paiement par le directeur départemental du trésor (com {e}gle
secondaire du comptable principal de I'Etat). Q’;

Le percepteur du district est le bénéficiaire de tous les mandats de pale gf émis par le
directeur départemental du budget de I'Etat au profit des services décon q res du district ou

B. Au niveau du district ou de la sous- prefecture

de la sous-préfecture. o~ ,'b
A ce titre, il est payé par le directeur départemental du tresor e,t effectue les operatlons
suivantes : { \
'
e . o o o e
— informer le responsable du service bénéficiaire ; {;;;,“-'
_ %

— payer les dépenses a la demande du responsalgl é service ;
— conserver les deniers et valeurs et les plecee']‘us ificatives du servnce
— justifier aupres du responsable du serv:ee(fes dépenses effectuées ;

— présenter les pieces JUStlflcatIVGSg:deS dépenses au directeur departemental du

tré
Sor ; . >
— proposer au responsable ‘dez}services de solliciter 'engagement de la tranche de
crédits. £ ,
s
s{:ﬁ.\-

- RS
1.2.3.1. Caisses d’a@{i‘ge et caisses de menues dépenses

L’ouverture des caigsgs d’'avance et des caisses de menues dépenses est autorisée par
arrété du ministre d& fnances et pour les seuls cas prévus par larrete n 10979/MEFBPP
du 26 novemb&s%og

&

{'l:*2 3.1.1. Caisses d’avance

AL TN NI I N LT
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e&gagement et I'ordonnancement des calsses d'avance liées -a la rentree scolaire, aux
‘exdmens et concours, aux fétes et cérémonies publiques, a la gestion des catastrophes, a la
\”S‘ articipation aux competltlons sportives lnternatlonales aux foires et autres expositions, a

JRRA I'organisation des réunions & caractére national ou international, se font au-nom du trésorier
& ( \: payeur général, comptable prmcnpal du budget de I'Etat, qui en assure la gestlon au profit
des ministeres ou mstltutlons concernés. : : :

S pTa AP NIA wATLY,
. .

Sans préjudice des dispositions de l'article 5 de I'arrété précité, la caisse d'avance ne peut
excéder les cing millions de francs CFA. Elle est ouverte a l'occasion des voyages officiels
des hautes personnalités visées a l'article’ 3 dudit arréte. .

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 décemyOM portant loi de finances de 'année,
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La gestion des caisses d’avance de grande importance (celle relatives notamment aux fétes
et manifestations publiques, aux calamités, aux conférences, rencontre internationales
organisées au Congo et a I'étranger) est assurée par les régisseurs de caisse désignés par
arrété du ministre des finances.

Le régisseur d’'une caisse d'avance est personnellement et pécuniairement responsable de
sa gestion. 3».;?3
11.2.3.1.2. Caisses de menues dépenses qd

Les caisses de menues dépenses sont également ouvertes par arrété du ministre en cly g,e
des finances a la demande des ministéres, pour faciliter le fonctionnement de cq\
services de I'Etat, notamment : «3‘;)

— ’les cabinets des ministres et des institutions ;

— les services pénitentiaires ; ‘Q?}

— les casernes ; i QS\

— les hépitaux ; 5

— laradioetla telev13|on

&
— Jalimentation ; . @

— les services informations et les centres de calcul. (?i’:)

Le montant annuel de menues dépenses ne saurait g bsser dix millions (10. 000.000) de
francs CFA par ligne budgétaire. Le plafond d’ ung e de menues dépenses est fixé a
trois millions (3.000.000) de francs CFA. i es :‘gtonse par année au maximum quatre
caisses de menues dépenses.

. g;.\

I1.2.4. Charges communes Kf’{}

Les charges communes s’élévent a 2@somme de quatre- vmgt-huut mllllards neuf cent quatre-
vingt millions (88.980.000.000) de fcancs CFA.

Les crédits relatifs aux charges communes administrés par le ministre en charge des
finances sont composés dev :

- consommatlé:‘s publiques ;

fétes et@q\monles publigues ;

fralg:)d.actes et de contentleux etde responsablllte civile de I Etat

- @s financiers et bancalres autres que les charges financiéres de la-dette ;
@ prestatlons de certains services a I Etat ;

6— -dotations pour dépenses eventuelles et lmprevues

‘l?, ngagement et le mandatement des depenses relatlves aux consommatlons publiques se
nt trimestriellement conformément aux conventions signées par I'Etat (represente par le
.(\Qx ministre en charge des finances) et ses fournisseurs.

f Les factures de professionnels libéraux (notamment les avocats, les notaires, efc...) sont
soumises a une retenue a la source de 5% du montant hors taxe conformément a l'article
183 du CGl, tome 1. En contrepartie de cette retenue une attestation y relative est délivrée

" par le trésor public au professionnel concerné. :

Les charges communes susmentionnées sont engagées et mandatées par le directeur
général du budget. Le paiement se fait au profit du comptable principal du budget de I'Etat
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ou son mandataire qui sé charge de régler les factures regues des fournisseurs et des
prestataires de service ainsi que les rémunérations du personnel.

" Tous les contrats de maintenance et d’entretien des biens meubles et immeubles de I'Etat
conclus sans contreseing du ministre en charge des finances, sont dénoncés. Les nouveaux
contrats doivent étre conclus conformément au Code des marchés publics au cours-de
Fexécution du budget de I'Etat exercice 2015.
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Les dépenses de transferts et interventions directes sont arrétées a la somme de deux.cgj:)
trente-huit milliards deux cent trois millions (238.203.000.000) de francs CFA. {\Q}

Pour une meilleure gestlon de ces dépenses, les mesures arrétées sont les suivant

— laudit des comptes d’exploitation des bénéficiaires des subventions de I Egﬁ
— le contrdle par l'inspection générale des finances des dépenses e%zwees par les
structures bénéficiaires des transferts ;
— le contréle systématique des effectlfs et de I'évolution des P Qs des structures
bénéficiaires d’'une subvention de I'Etat ; :
— Taccord préalable du ministre en charge des finances pou{(:t_,oute embauche dans un
organisme public ou dans un projet financé par 'Etat esf g\bordonnee
— le gel de tous les transferts et interventions de 'EtaP au profit des structures ne
disposant pas de textes légaux ou réglementaire .de Lréation et de fonctionnement ;
— la suppression de tous les transferts et lnterventf@pg directes de I'Etat non justifiés ;
— la non affectation des crédits aux structuresw[eees par des textes sans contresemg
du ministre en charge des finances ; ™
— le respect de la réglementation sur Je{{;omptes spéciaux du trésor (notamment les
différents fonds dont les budge\ia?nt adoptés en méme temps que la loi des
finances).
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Les gestionnaires de crédits des o[tg,a/[;lsmes publics et des projets subventionnés sont tenus
de: ;;“:’;w

— engager separement «{j.es dépenses de personnel des autres dépenses de
fonctionnement ; \P

— joindre au doss'ef%fes salaires, entre autres piéces justificatives, I'état liquidatif des
salaires. faisap ptyréssortir clairement le montant de salaire brut, le montant de I'lRPP,
de la TOL moritant des charges sociales (parts employeur et employés), le

montant ﬂes autres: retenues etle montant du salaire net.

Chaque élg \eht de. remuneratlon (salaire net,..IRPP, TOL, charges sociales et autres
retenues) fait'T'objet de I'émission d'un mandat de palement

Les {) ifes des décisionnaires et autres agents émargeant aux depenses de transferts et

mtgé\llentlons sont payés impérativement par le comptable principal du budget de I'Etat sur la

d’un état représentant la déclaration mensuelle des salaires, confere la dépense du
rsonnel ci-dessus. : :

I.3. Modalités d’exécution des dépenses d’mvestlssement

Les dépenses d’investissement de I'Etat pour I'exercice 2015 sont arretees a la somme de.
deux mille soixante-deux milliards trois cent quatre-vingt-quinze millions (2.062.395.000.000)
de francs CFA.

Circulaire de mise en ceuvre de Ia 10i.n°48-2014 du 31 décembre2014 portant foi de ﬂnanbes de |’année,
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II.2.5. Dépenses de transferts et interventions directes q/s



En matiére de dépenses d'investissement, il est distingué les autorisatioﬁs d’engagement
des crédits de paiement.

_Les autorisations d'engagement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
. engagées et dont le paiement peut s’étendre, le cas échéant, au-dela d’'une année. :

Les_crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre payées
pendant I'année pour la couverture des autorisations d’engagement. (Q

La validation par la direction générale du controle budgétaire des dépenses engagées par Q:)
les gestionnaires des crédits se fait conformément au plan de trésorerie, afin d'assurer la (},
régulation des crédits budgétaires.

Les dépenses d'investissement obéissent aux procédures de passation des ma\@‘és

publics, telles qu'édictées par le code des marchés publics. . @;
L’ouverture des caisses d’avance et des caisses de menues dépenses pour leééégpenses
d’investissement demeure proscrite. .

1
Les crédits affectés a I'acquisition du matériel informatique, des Iogiciels‘{éb éur installation,
du mobilier de bureau sont centralisés et gérés par la direction généralf}ﬁu udget.
S

DY

Les crédits relatifs a l'achat des véhicules destinés a I’admiFﬁs_ ation publique sont
centralisés, gérés et engagés par la direction nationale du parc «{dmobile.

La description technique des matériels dont I'achat est centralis¢ est fournie par les services
bénéficiaires a la direction générale du budget ou a la direg\i}ﬁ{# nationale du parc automobile.

Le dossier d’'appel d’offres pour I'acquisition de ces matgn?éls est élaboré par lesdits services
en accord avec les services spécialisés de I'Etat. {\g\

Une commission spéciale est composée pag@a passation des marchés ayant trait a
I'acquisition de ces mémes matériels. S

Les engagements relatifs au programme™ fiﬁ'\/estissements de la municipalisation accélérée
sont régis-par les dispositions du code @g:,s'marchés publics et du décret n°2009-230 du 30
juillgt 2009 reglementant les modag\gﬁ;aiéxécution des dépenses de I'Etat.

Pl
Aucune dépense d'investissem%rlt & peut faire I'objet d’'une gestion en régie.

. - 42 : . P : S n,
Les dépenses qui ne peuvgﬁt{f’é‘lre I'objet ni de marché ni de commande sont réalisées
directement par la directi?’g@ﬁérale du trésor suite aux mandatements au profit de celle-ci a
la demande des admini&ateu_rs des crédits intéressés.

Le fractionnement g?e@marchés est interdit.
La procédure si e est interdite en matiére d'investissement a I'exception de l'avance de
démarrage de avaux- prévue dans les marchés. Leur mandatement se fait suivant la

procédure {Q’}S%le.

Par délggation provisoire du ministre en charge des finances, le ministre délégué au plan et
a lint&gration, approuve, aprés avis de I'une -des commissions spécialisées, les marchés en
de&8pus des seuils de controle a priori de la direction- générale du contréle des marchés

,?)leics, dont les montants sont inférieurs a :

- . (}} - deuk cent millions (200.000.000) de francs Cfa pour les marchés des travaux ;
C)\& e cent millions (100.000.000) de francs Cfa pour les marchés de fournitures des biens
4 ou services ; .

— cinquante millions (50.000.000) de frahcs Cfa pour les marchés de prestations
intellectuelles. '

L’engagement, la liquidation et 'ordonnancement des dépenses relatives aux colloques,
séminaires et ateliers, ainsi que des crédits des opérations de controle, de suivi et de -

Circulaire de mise en-ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 décembre 2014 portant {oi dé finances de I'année,
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l'évaluation physico financier des investissements publics se font au bénéfice du trésor
public et sont gérés par le comptable principal du budget de I'Etat ou son mandataire, qui
'régle directement les fournisseurs, prestataires et autres intervenants. -

Il est prescrit & chaque collectivité locale, de se doter d'un plan de développement
départemental pluriannuel.

Ces plans de développement servent de base a I'élaboration des contrats de performances

conclus entre les départements et I'Etat. (§\

11.3.1. Etudes Q)

Il est prescrit aux administrateurs de crédits de réaliser en 2015, les études de fais'e@]%
relatives & leurs dépenses d'investissement a inscrire dans le projet de loi de finagtes de
l'année, exercice 2016. - : “i*

L’engagement des crédits se rapportant aux études s'effectue con}‘o%é{nent a la
reglementation sur les dépenses de I'Etat et au code des marchés publics. <

Les crédits inscrits pour les études, -en dehors de ceux relatifs aux "’m(:l\s travaux et aux
travaux de recherche, sont centralisés, gérés, engageés et liquidés ¢ direction générale
du plan et du développement. O N

Les termes de référence de chaque étude sont élaborés %"—ijr E'l‘nstitution ou le ministere

- demandeur. ;2}

Les appels d'offres relatifs a la réalisation des études se{té:& conformément aux dispositions
du code des marchés publics. {Z} ‘

>

- f e -l So™ . = .
Une fois I'étude réalisée, une commission de valléé"uon chargée de délivrer le certificat du.
service fait se réunit avec toutes les parties pre;g}ﬁtes':

— le service bénéficiaire ; sxff}

— le gestionnaire de crédits ; e

— la direction générale du plan ef Bﬂ’développement ;

— ladirection générale du coslf:t;rjéljé budgétaire ;

— le centre d'études des‘ orgjets d'investissement.
La souscription a la réalisah?}a de ces etudes obéit a la procédure édictée par le code des
marchés publics. (‘® '

: O

AN
11.3.2. - Equigements .
Le Arenouvel'le,gégf des équipements obéit aux régles suivantes - _
- {;fx\r‘nise en ceuvre de la comptabilité. matiére tenue par les administrateurs des
. crédits conformément au décret n°61/298 du 30 novembre 1961 fixant la
. E} .comptabilité matiere et des imméubles, confirmée par un rapport de l'inspection
. {\(Z) générale des finances; ' ’

N
“Sié — le renouvellement des équipe_ments conformément aux résultats de Ia

comptabilité matiéres (gestion du stock initial, stock ‘d’entrée, stock de sortie,
stock final et .éyentuellement le stock en cours) ; )

— la commande ou la passation du marché d’équipement conformément au Code
des marchés publics.

Exercice 2015.
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Il.4. Modalités relatives a la régulafion budgétaire

Le ministre en charge des finances, en vertu de son pouvoir de régulation budgétaire, se doit

.de:
— fixer les niveaux autorisés d’engagement des dépenses pour chaque administrateur
. de crédits ;
— définir l'ordre de priorité des dépenses a engager et a payer en fonction de la ;\?;‘
trésorerie disponible ; Q)

—~ constituer des réserves de crédits dites reserves de précaution ;

— annuler par arrété des crédits devenus sans objet au cours de l'exercice et éqj
informer immédiatement le parlement;

— geler les crédits pour prévenir une détérioration de I'équilibre budgétaire et f&}géler
de la loi de finances ; :

— effectuer des transferts de crédits en cours d’exercice selon la regle de régattition de
crédits établie ; . Q} .

— valider et approuver la mobilité des crédits conformément aux regtes}de transfert et
de virement de crédits ;

~ prendre des décrets, des arrétés ou tous actes admlnlstratlfs"re%fs 2 la répartition et
la mobilité des crédits ; (z,

— gérer les actes modificatifs et notificatifs des crédits buggetaires :

— restreindre 'engagement et la liquidation des déper%‘js’gn fonction de la trésorerie

disponible ;
— produire un calendrier des paiements selon{ézmethode « premier entré — premier
payé » ; k

-

— adapter I'’émission des mandats de paite{l:a}ﬁpt a la disponibilité de la trésorerie.

>

lll. MODALITES D’EXECUTION DES {QXF}ERATIONS DES BUDGETS ANNEXES ET
DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

&

lll.1. Considérations genegf‘[es sur I’exécution des opérations des budgets annexes
et des-.comptes specrau\s du trésor S
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Les opérations des bd@g(?ts annexes et des comptes spéciaux du trésor obéissent aux
mémes régles d'exéCution, .de contréle, de cléture et de reddition des comptes que les
opérations du bud t?general s
Les recettes.¢ &3 depenses des budgets annexes et des comptes spéciaux du trésor sont
"exécutées ‘E Y g

l‘admlnlstrateur de crédits, le ministre chef du departement -OuU son gestlonnalre

&52) en matiere d'engagement et de liquidation des dépenses ;

KQ) le contréleur budgétaire pour.le contrdle a priori des dépenses ;
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N le directeur général du budget, en matiére de mandatement des dépenses ;
\% - le directeur général des imp6bts et des domalnes en matrere d'émission des titres
C}\) . de perception des impéts et taxes ;
b \’\K — le directeur général des douanes et des droits mdlrects en matiére d’émission
41 () des titres de perception des droits et taxes en douanes ;
~ le directeur général des recettes de services et du portefeurlle en matiére
d'émission des titres de perception de recettes de services et de portefeurlle
— le comptable principal du budget de I'Etat, én matiére de prise en charge, de
recouvrement des recettes et de paiement des dépenses.

_Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 décembre 2014/portant loi de fi

M
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L’émission de titres de dépense, leur prise en-charge et le paiement se font sur la base des
recettes encaissées par le comptable principal du budget de IEtat pour le compte des
budgets annexes et des comptes spéciaux du trésor.

Le niveau des dépenses ne doit en aucun cas dépasser celui des recettes encaissées.

11.2. Budgets annexes ?\3“
Les budgets annexes sont ouverts, en recettes et en dépenses a la somme de trois milliards C\\)
cent soixante millions (3.160.000.000) de francs CFA, pour les services publics ci-aprés : q‘/

— le centre de formalités des entreprises ; '

— .le centre national d'inventaire et d'aménagement des ressources forestiéres; e:‘c}
fauniques ;

— le service national de reboisement ; o Q'-}lt.
— l'agence nationale de I'artisanat.
153

&

ll.3. Comptes spéciaux du trésor O\

Les comptes spéciaux du trésor sont ouverts, en recettes et en déjee es a la somme de

onze milliards deux cent cinquante millions (11.250.000.000) %-;rancs CFA, sous forme
de comptes d'affectation spéciale : -

— contribution de solidarité sur les billets d’avion en gj_g internationaux ;
— fonds forestier ; (;,
— fonds sur la protection de I'environnement ; %‘g‘

— fonds d'aménagement halieutique ; ﬁ{:\
— fonds national de I'habitat ; ™~

&

— fonds de la redevance audiovisuglle@,
— urbanisation des systémes d’in{? whation des régies financiéres ;
. — contribution au régime d’ass%lga\nce maladie.
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IV. MODALITES RELATIVES A LiEéX;EéUTION DES OPERATIONS DE TRESORERIE
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IV.1. Considérations gg&nérales sur I’exécution des opérations de trésorerie.

VR el T

Les opérations de trésore}j:_'e‘;ge 'Etat concernent tous les mouvements de numéraires, de
valeurs mobilisables, d‘;ea(eémptes de dépdts et de comptes courants, ainsi que ceux des
comptes de créance;s;e\t e dettes a court terme. :

Les opérations de fl%’sorerie comprennent notamment :

oY

TS

- les 0"éffﬁtlons d'encaissement et de décaissement ;

SRS

— l'approvisionnement et le dégagement en fonds des caisses publiques ;

T gl

: _——&é@compte et 'encaissernent des traites, des obligations et des effets de toute nature
{\Q’ emis.au profit de 'Etat dans le cadre de la réglementation en vigueur ;

X

s

R

\@ — la gestion des fonds déposés par les correspondants et les opérations faites pour leur
(}}' compte; .

~ les tirages sur ﬁnancements_éxtérieurs, I'émission, la conversion, la gestion et le

remboursement des emprunts & court, moyen et long terme. Les ressources et les

charges de trésorerie afférentes a ces opérations ne peuvent comprendre ni les
primes ni les décotes a I'émission ;

eV N Ty

TSP S A

e

oo
LI ey

- les opérations de préts et avances octroyés par I'Etat ;

- — I'encaissement des produits de cession des actifs.

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°
Exercice 2015. /? ' :
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‘Les opérations de trésorerie sont comptabilisées par nature pour leur totalité et sans
contraction entre elles. :

.Les fonds détenus par les comptables publics sont gérés selon le principe de l'unité de
caisse et de trésorerie. Ce principe s'applique a toutes les disponibilités des comptablés
quelle qu’en soit la nature. Il entraine I'obligation pour un poste comptable de disposer, sauf
dérogation expresse du ministre chargé des finances, d'une seule caisse, d'un seul compte
courant bancaire, le cas échéant ouvert a la BEAC. '

Les correspondants du trésor sont les organismes qui, en application des lois et réglements

Fad

au trésor, ou sont autorisés a procéder a des opérations de recettes et de dépenses\e
lintermédiaire de leurs comptables. ' a (\

Le ministre chargé des finances fixe les conditions d’ouverture, de f_onctionnem?{%‘et de
cléture des comptes des correspondants. Sauf autorisation donnée par le mini&fi chargé
des finances, il ne peut étre ouvert qu'un seul compte par correspondant.

ou en vertu des conventions particuliéres, déposent, a titre obligatoire ou facultatif, des fon?}
a

' e
Les opérations de recettes et de dépenses effectuées pour le compte desgé?t’espondants du

trésor public sont réalisées dans les conditions fixées par le ministre cl'}q‘@e des finances.
’ Y

] . S . o
Aucun découvert ne peut étre consenti aux correspondants du Treso\P.\
Les opérations d’émission, de conversion, de gestion et de rerqgoﬁrsement des emprunts,

des garanties, des préts, des avances et autres dettes de I ébsont réalisées conformément
aux autorisations générales ou particuliéres prévues par laglgf?

Les opérations de ftrésorerie contrairement aux opépations budgétaires sont exécutées
exclusivement par les comptables publics, soit é’{é}f' propre initiative, soit -sur ordre du

ministre des finances ou a la demande des dépo ants ou tiers qualifiés. -

En vue d'une bonne exécution des opératigné}» e trésorerie, les mesures suivantes sont
arrétées : C}‘x

— la mise a disposition du taﬁ]éau d’amortissement de la dette publique, par le
directeur général de Ja ‘Elsse congolaise d'amortissement, aux directeurs
généraux du budget, di(tréSor et de la comptabilité publique ;

— le paiement de la ’Q?é conformément au tableau d’'amortissement :
— lerespect du pla@\}d apurement de la dette intérieure validée ;

- la productionfé‘t la diffusion des rapports d’évaluation de la _dette publique.

@&
< - Ot
IV.2. Emﬁmnts

vingt—org?f millions (422.091.000.000) de francs CFA. .

Les_emiprunts constituent des recettes budgétéires lorsqu'ils sont déstinés a financer les
dé\p\ehses budgétaires. Dans tous les autres cas, ils sont partie intégrante des ressources de
g‘gésorerie. 5

Le montan@es emprunts est fixé & la somme de quatre cent vingt-deux milliards quatre-

(‘.}Q‘ Les emprunts affectés aux projets contenus dans le budget général font partie des recettes

budgétaires.

La signature des contrats d’emprunt est exclusivement du ressort du ministre en charge des
finances. ' '

Les regles d'exécution, de comptabilisation et de controle des emprunts sont celles fixées
par la réglementation en vigueur. :

Circulaire de mise en ceuvré de la loi n°48-2014 du 21 déc?ré 2014 portant loi de finances.de 'année,
Ve
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IV.3. Préts

Les préts sont consentis par I'Etat au taux d'intérét interbancaire d’appel d'offres (T IAO)
.la BEAC, augmenté de 2%. .

Les autres conditions de prét sont définies dans les conventions signées par l'organisme
bénéficiaire et I'Etat représenté par le ministre en charge des finances.

V. MOIjALlTES RELATIVES AU PLAN DE TRESORERIE ANNUEL MENSUALISE (‘L’Q
Le ministre en charge des finances met en place un comlte de pilotage du plan de tresoréx;_g)
annuel mensualisé chargé, notamment, de : {\

— recueillir les plans de passation de marché des cellules des marchés ; @

- recenser les plans d’engagement des dépenses des ministéres et instituticﬁs :

- élaborer et diffuser un plan de trésorerie annuel mensualisé ; . 5

— vérifier la cohérence entre les autorisations d’engagement et les cré{t?s de paiement ;

— assurer [l'adéquation entre I'émission des titres d \ perception de
recettes/recouvrement de recettes et I'émission des titres de Qgté}nent de dépenses ;

— suivre le tableau d’amortissement des emprunts ; 2

— suivre les accords et conventions de préts et avances ; i} !

— veiller a I'évolution des ressources et charges de trespj'éme

— exploiter les rapports du comité de suivi- evalua’uon\fur la performance des services
de recettes et dépenses ;

~  produire le rapport de mise en ceuvre du pIanQe’ f’resorene

Le plan de trésorerie annuel mensualisé permet,de™

— mieux suivre et controler les depenses g\bllques

— assurer une gestion rigoureuse de"‘ﬁqssources disponibles ;

— mettre en adéquation les resso*l,lg}as disponibles et les dépenses de I'Etat ;
—  éviter I'accumulation des a&ne?es de paiement ;

— stimuler I’ encalssemens&%s restes a recouvrer.
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Le comité de pilotage du Qza‘h de trésorerie annuel mensualisé est dirigé par le directeur
général du trésor et comg@sé des représentants de toutes les administrations ordonnateurs
_des recettes, des dégsnses et des autres principaux acteurs du budget de I'Etat.

%

VL. MODALITESQ;{ELATIVES AUX CONTROLES ET AUDIT DES DEPENSES LIQUIDEES
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VI.1s, Considérations générales relatlves aux operatlons de controle et d’audit des

cké(snses budgetalres

L Q.?operatlons d'exécution du budget de [I'Etat; effectuees par les administrateurs et
s f@estionnaires de crédits, les ordonnateurs et les comptables publics, sont soumises au
controle de la direction générale du contréle budgétaire et de.linspection générale des
finances ainsi -qu'au contrdle de tout autre organe hablllte a cet effet, conformément aux
textes en vigueur.

‘?&

Les contrbles d'opportunité, de sincérité, de régularité et de conformité de la dépense ainsi
que de délivrance du procés-verbal de réception de la commande des biens et des services
sont obligatoires.

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 ?@fﬁbre 2014 portant loi de ﬁhanqes-de lannée,
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V1.2. Contréle a priori de dépenses budgétaires

Les dépenses budgétaires sont contrélées a priori, conformément a la réglementation en
-vigueur, par la direction généralé du contréle budgétaire.

- Sont systématiquement réalisés :
= le contréle d'opportunité portant sur la nature et l'intérét des besoins exprimés par les

administrations ; , 7’{?

— le contrdle de sincérité visant I'exactitude des informations : Q)

- le contrdle de régularité qui se fait au moyen des piéces justificatives constituant | q/ ,
dossier de la dépense. Lorsque les piéces justificatives s'avérent irréguliéres
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contradictoires, la dépense est suspendue indépendamment de toute apprécia%‘@l\;} é
la légalité interne des actes administratifs et financiers a I'origine de la dite di@(e e;
»

— le contréle de conformité pour s'assurer du respect des principes et ggé—:n'f)tions
budgétaires contenues dans Ia loi de finances de I'année :
- latenue de la comptabilité des dépenses engagées. 12\’?_;’\
:“\

IS Va0 Bl n v

il

‘Q

&

VI.2.1. Contrédle de la qualité des fournisseurs

3 L'engagement relatif & une acquisition de biens ou a une prestét,tiéb de service ne peut étre
es admis, si la facture définitive ne porte pas les mentions suivargtesﬂe la société :
3 %
% - I'objet social ; 2
B " . }
- le siege social ; ) ‘Q"
le type de société ; t{g.‘,
- le capital social ; PR OA

- le numéro d'immatriculation au reg{él}m;e du commerce et du crédit mobilier ;
- le quitus de paiement des cotjs\s}\t:irpr?é sociales (CNSS) ;
-le SCIEN et le SCIET; . 25

[28%

a.~.4u{}wmyrmtﬂmm(s\v:nﬁ;u:
% B S

1 -leNIU: O
s {;Z:

i -leRIB; -

: - le montant hor% t"@:’g'e :

| .

- les retenuese(T- A,..gentimes additionnelles a la TVA, ou acompte sur IGF, 10% du
montant ho@faxe) ; r : :

N R R s L o
oy :

-le r'é,g}_@giet la résidence fiscaux ;
NS .
- le@tant net a payer.

Ces mghitions sont complétées par celles prévues par le code général des impots et de
o . 5

domaiges.

R L et T T L Lo PP FOR R

V1.2.2. Contrdle de la livraison de la commande

La livraison des biens ou la prestation de services est effectuée devant le comité de
réception composé de : : .

— délégué du controle budgétaire initiateur du procés-verbal de réception de la
commande ; :

— gestionnaire des crédits responsable de la commande :

— responsable du service bénéficiaire de la commande.

>48-2014 du 31 décegbre 2014 portant loi de finances de 'année,
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Circulaire de mise en ceuvre de la loi

a



Le délégué du controle budgétaire s’assure que la livraison effectuée est sincére et
conforme au bon de commande ou 3 la. leftre de-commande, en ce qui concerne les
marchés, avec nofifications des spécifications techniques avant de procéder a la signature
"du procés-verbal de réception, faisant foi de certificat de service fait.

des finances, une copie des procés-verbaux délivrés par ses services, pour les besoins de
contréle a posteriori. '

des fautes sanctionnées conformément & la réglementation en vigueur.

~ | N
VI.3. Controle a posteriori des dépenses budgétaires KCJ

Il est realisé de fagon inopinée par I'inspection générale des finances, sur un éc ﬁzsl 1dn tiré
au sort tant au niveau de I'Etat central que des collectivités locales, établissemen?ébublics et
des projets subventionnés par I'Etat. Il porte aussi bien sur les dépenses dg f@petionnement
que sur les dépenses-d'investissement. {\
| N

S
VL.3.1. Contrdle a posteriori des dépenses de fonctionn %nt

2
VI.3.1.1. Controle des dépenses des biens et,s(er\\‘/ices
£ ot
-4}

Sur la base des proces-verbaux regus de la directio:“\(générale du controle budgétaire,

l'inspection générale des finances procéde a la vériﬁca\fj@ de:

§

— la tenue des livres et autrés documen 5(c\émptables exigés dans le cadre de la.
comptabilité matiéres (registres, ﬁchp &as’[ock, carnets de demande de fournitures,
carnets de bons de sortie de fournjturgs, etc...) ; '

— Tl'exactitude des écritures port'e‘sjéxr les registres par rapport aux chiffres contenus
dans les procés-verbaux de %gegt'rﬁcation du service fait » ;

— la sincérité des inventaires%‘Bh\}siques des fournitures et du matériel par rapport aux
écritures comptables ; {2

— contréle de la justiﬁgfg?bn des caisses d’'avance et des caisses de menues dépenses.

&

&
VI.3.1{2§%‘6n.tr6le des dépenses des transferts
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Le controle a pog.t;rgori des: dé‘penses de transfert porte principalement sur :
— les textes de création de la structure ; ,
— la gestion des ressources humaines (mode du recrutement du personnel, grille
é%%ﬂariale utiliséeA,'effectifs) ; ' '
&

es dépenses du fonctionnei’nent- courant (gestion financiére et matérielle).
: \S\, V1.3.2. Controle des dépensés d’investissement

(:}\ L'inspection générale des finances procéde au contrdle de la conformité des marchés
exécutés aux dispositions du code des marchés publics. ' '

Pour les marchés de travaux et sur la base des procés-verbaux de service fait et des
factures de décomptes, il vérifie I'adéquation entre les fonds décaissés et le niveau
d’exécution physique des travaux. :

. ' > . -
Circulaire de mise en ceuvre de Ia loi n°48-2014 du 31 décerfibre 2014 portant loi de finances de I'année,
Exercice 2015. | _ ) e
f , / % _ ~ Page 27 sur 35

Le directeur général du contrdle budgétaire transmet mensuellement a l'inspection générale

&

Les défaillances constatées dans le procés-verbal de réception de la commande constituent (@



VL4. Contrdle des opérations de trésorerie

Les opérations de trésorerie sont soumises au controle a priori par le comptable principal de
I'Etat et au contréle a posteriori par I'inspection générale des finances conformément 3 la
réglementation en vigueur.

Ces-contrdles concernent :

<

— la gestion des deniers, valeurs et titres appartenant ou confiées a PEtat, aux Q\
collectivités locales, aux entreprises et établissements publics a caractére
administratif ainsi qu’aux agences de partenariat ; . (Z; e

— la régularité des opérations financiéres des recettes, des dépenses e\t"}dé
trésorerie effectuées par les services publics, les régies financiéreg>et les
comptables pubilics ; . _ ‘ : Q)

— la bonne conservation des piéces justificatives des opérations ; . “

— la bonne tenue de la comptabilité générale par le comptagi\ézpnncipal de la
trésorerie de I'Etat ; _ :

— le mouvement général des deniers et valeurs et des cdfr‘n\ﬁ’és des disponibilités
dans I'espace et le temps. 3\?{{""}

Y
VL.5. Audit des dépenses liquidées 3

L'audit des dépenses liquidées est effectué trimest&i_ ement par l'inspection générale des
finances, en fonction de la cartographie des risqueé';{(;{_entiﬁés.

L'audit des dépenses liquidées porte surla ;sﬁeérité, la régularité et la conformité des
opérations. Y et

o~
Il permet de faire le suivi-évaluation de {, Q’@

— proces-verbaux de livraison dé}m{"ommandes ;
. . SA0 . o o
— la comptabilité des depensg_;s liquidées et des crédits consommeés ;
— rapport d’évaluation des"&épenses liquidées devenant de la dette de I'Etat envers les
prestataires ; D
—- dépenses liquidé \éh instance d’'ordonnancement comme dette de I'Etat envers les
fournisseurs au’@e e titre que les restes a payer au trésor public.

VIl. MODALITES D%%LOTURE ET DE REDDITION DES COMPTES PUBLICS.

. VII.1.'Co‘erdérations générales sur la cl6ture et la reddition des comptes publics

Les acfeurs du budget effectuent, au 31 décembre 2015 et pendant la période
complétaéntaire allant du 1% au 31 janvier. 2016, la cléture et la reddition des comptes
publics” Les opérations se font & I'aide des outils comptables -tels que la nomenclature
b{‘% étaire et le plan comptable de I'Etat qui déterminent la comptabilité de I'Etat.

\S\r@é période complémentaire permet de poursuivre ces opérations de prise en charge de

{\{_; recettes et de dépenses pendant une durée maximum d'un mois. Toutes les opérations
traitées pendant la période de prolongalion sont datées du 31 d&cembre de I'exercice qui se
termine et auquel elles se rattachent. En I'occurrence le 31 décembre 2015..

. R LS R S T R N T R T
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La cloture des opérations permet d’effectuer les écritures de régularisation et de reporter les
soldes dans la balance d'entrée.

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 décembre 2014 portant loi de finances de I'année,
Exercice 2015.
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VI.1.1. Modalités de clture des opéfations budgétaires

La cloture des opérations donne lieu a I'évaluation des actes de gestion des ordonnateurs,
-des contréleurs et des comptables publics. .

Elle est décadaire, mensuelle, trimestrielle, semestrielle et annuelle.

A chaque période, les acteurs du budget produisent des documents et supports comptables
et statistiques permettant de :

N
- informer les décideurs pour la prise de décision . (LQ
— renseigner le public ; : @
— rendre compte de leur gestion ; . ’\S)
— corriger les écarts entre les objectifs et les résultats : \QJ
— prendre en compte toutes les opérations de cléture ; '}ig)
— - préparer la cloture finale de I'exercice. %2,

f%\

VIl.1.1.1. Modalités de cloture des opérations des recettes budgétaife's

N
Les emissions de titres de perception des recettes y compris celles\g@z‘r{;bularisation par les
ordonnateurs délégués seront cldturées le 31 janvier 2016. ~, ' ‘

'

Pour les recettes encaissées avant émission du titre de perceptlé:‘r}“f‘e comptable principal du
budget de [I'Etat sur la base d'un bordereau des recetsgs encaissées demande 3
I'ordonnateur délégué, I'’émission des titres de perception qegffecettes en régularisation.

La période complémentaire allant du 1% janvier au 31 jaﬁ\?rer 2016 permet aux ordonnateurs
délégues et au comptable principal du budget ded’ Ftal‘de procéder a la régularisation des
opérations provisoires des recettes et de solder igs comptes d'imputation provisoire des
recettes de la comptabilité générale et de la cop bilité budgétaire.

VIL.1.1.1.1. Restes a recouvrer \{'S\

N
Le comptable principal du budget de | ?a"’t n'ayant pas, au 31 décembre 2015, recouvré les
titres de perception des recettes pr@ﬁn charge et mis en recouvrement en cours d’année
constate les restes a recouvrer.
. ey N . _
Pour apurer le stock des res’te\g\a recouvrer, sont prescrites les mesures suivantes :
— recenser les cote@&ouvrables et les cotes irrécouvrables ;

— poursuivre J‘,e\sk.\%couvrement forcé pour les cotes recouvrables préalablement
identiﬁées(z, '

SRR~ 0 : R . .

— procedel-a I'annulation des titres de perception des recettes aprés les dégréevements
et g{kadmission en non.valeurs des cotes irrécouvrables préalablement identifiées
paries ordonnateurs des recettes. - '

Les ré"s‘é’s a recouvrer, lorsqu’ils sont encaissés constituent les ressources budgétaires de
I’E@}impu‘tables aux comptes budgétaires.de I'année n+1.

N
N

Vil.1.1.2. Modalités de cloture des opérations des dépenses budgétaires.

e (S} Le directeur général du budget est invité, au 31 décembre 2015, a:

— régulariser les titres de paiement de depenses et de réglement provisoires par
I'émission des mandats de paiement en régularisation :

— consommer les crédits liés aux titres provisoires de paiement et de reglement
n‘ayant pas encore donné lieu & imputation ; e

pa

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 déo—e‘mbre 2014 portant loi de finances de I'année,
Exercice 2015. : ) )
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— annuler les titres ‘de paiement qui n'ont pas connu de réglement effectif par
lémission des mandats de paiement en annulation relatifs aux dépenses non
payées ;

~  rétablir les crédits consommés relatifs aux dépenses non payées et annulées ;

— évaluer les crédits disponibles par rapport aux prévisions budgétaires de I'exercice
concerné sur la base de la comptabilité des dépenses engagées ; Q;\

— évaluer les dépenses liquidées en instance d'ordonnancement et les retouner au
contréle budgétaire.

Les régisseurs des caisses d'avance et des caisses de menues dépenses, dont les titres Gé
paiement sont partiellement ou totalement payés par le comptable principal du budgétide
I'Etat, sont invités a les justifier, au plus tard le 15 janvier 2015 pour lexercnce et 15
janvier 2016 pour I'exercice 2015.

Le comptable principal du budget de I'Etat communique journellement; ‘suellement,
trimestriellement et semestriellement les dépenses couvertes par des tlt e paiement et
de réglement provisoires pour émission de titres de palemen(tzjges dépenses en
régularisation. :

La période complémentaire allant du 1° au 31 janvier permet a %@onnateur des dépenses
d’émettre de titres de paiement en régularisation adressés au ;90 ptable principal du budget
de I'Etat. gZ)“

PR

Le comptable principal du budget de I'Etat procéde a La"*Eegularlsatlon des dépenses et au
solde de comptes d'imputation provisoire des depens,es;ge la comptabilité générale.

La production, au plus tard en avril 2016, par ies ordonnateurs des dépenses et des.
recettes, d'un compte administratif consolidé je<d’un compte de gestion par le comptable
principal du budget de I'Etat, cldture les ope tfons de recettes et de dépenses du budget de
I'Etat. :

\

" ‘?}

Vil.1.1.2.1. Restes a payex?’a{>

Au 31 décembre 2015, le corg\’éf_able principal du budget de I'Etat produit les instances de
paiement..

Ces instances de paler%sisq?psont classées, selon leur nature, en dépenses de fonctionnement
et en dépenses d’ lnvp ment et par catégorie des bénéficiaires.

Ces depenses %onctlonnement et d'investissement, en instance de paiement sont
recapltulee ravers ‘un bordereau’ communiqué a lordonnateur des dépenses pour
émission deﬁ%andats de paiement en annulation et rétablissement des crédits budgétaires,
conformement aux nomenclatures budgétaire et comptable. -

Lem <;gf‘.;t de paiement en annulation adréssé au comptable pnncnpal 'du budget de I'Etat
e@ccompagne des ordres des recettes d’ annulatlon des retenues effectuées.

>

VIi.1.2. Modalltes de cléture de budgets annexes et comptes Spéciaux du trésor

Les budgets annexes et comptes spéciaux du trésor sont ouverts par la loi de finances. lls
sont exécutés, contrdlés et cléturés en recettes et dépenses au 31 décembre 2015 dans les
mémes conditions que le budget général de I'Etat.

Le résultat excédentaire est reporté en recettes sur 'exercice budgétaire suivant.

Le résultat déficitaire est prohibé.

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 deg,e bre 2014 portant loi de finances de l année,

Exercnce 201 . .
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Les résultats budgétaires des budgets annexes et des comptes spéciaux ouverts par la loi
de finances pour I'année 2015 intégrent le résultat global du budget de I'Etat.
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VIL.1.3. Modalités de cléture des opérations de trésorerie

Au 31 décembre, le comptable principal du budget de I'Etat produit la situation annuelle
d'exécution de la dette publique. Il fait apparaitre les charges de trésorerie liées au

Les comptes de dépéts ouverts au trésor public au nom des comptables des organismes
publics, des collectivités locales et des établissements publics sont arrétés au 31 décemlgr;Q)

Le comptable principal du budget de I'Etat qui assure la gestion de comptes de dépéts r{ptifie

les soldes correspondants a tous les comptables des organismes déposants. 194)
[I's’assure que le solde consolidé de ces comptes de dépdts correspond au solde compte
« dépdts des correspondants » ouvert au nom du trésor public a la BEAC. . o

VIL.1.4. Modalités de reddition des comptes publics (\\

La reddition des comptes qui s'efféctue tant par les ordonnatei)ks%es recettes et des
dépenses que par les comptables du budget et de la trésorerie vis@a production du compte
genéral de I'Etat et du projet de loi de réglement. “od

Elle s’appuie sur les outils de comptabilité de I'Etat tel quailéft’))lan comptable en conformité
avec la nomenclature budgétaire de I'Etat. 4:\
L’H;Q

Vil.1.4.1. Reddition des comptes des Q%onﬁateurs délégués

Les ordonnateurs des recettes et des dépequ;é" tiennent une comptabilité budgétaire dans
laquelle ils retracent toutes leurs opératiomgja dgétaires. La comptabilité budgétaire permet

- ek - L, - ,
de classifier ces opérations selon la n@[&e}nclature budgeétaire de I'Etat.

En matiere des recettes, les préviz”io% des recettes, les émissions de titres des recettes, les
restes & émettre constituent le§;. onnées permettant d’'élaborer les comptes administratifs
des recettes des ordonnateu@fde €égués des recettes.

) o,

S'agissant des dépense-s;»‘g‘ié‘s' prévisions des dépenses, les émissions des mandats de
paiement des dépe}ie 7 les restes a mandater font I'objet d’'un compte administratif des
dépenses. (Z)\ .

Les compies~Hdministratifs des ordonnatéur's délégués des recettes et ceux des
ordonnategi§d'elégués des dépenses sont.transmis au directeur général du budget pour
I'élaborationdu compte administratif consolidé du ministre en charge des finances.

?.\f.\,\ VIi.1.4.2. Reddition des comptés des comptables principaux

-§@é5 comptables principaux des recettes et des dépenses retracent leurs opérations en

3 {\() comptabilité budgétaire et en comptabilité générale.

1 P , ‘
¥ (.J lls produisent les comptes de gestion en recettes, en dépenses et en trésorerie. Ces

i: comptes de gestion permettent I'élaboration du compte de gestion consolidé du comptable
- principal unique du budget de I'Etat.

Circulaire de mise en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 décembre 2014 portant Ii de finances de I'année,

Exercice 2015. - .
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VIl.1.4.3. Compte général de P’Etat et projet de loi de réglement

Le directeur général du budget et le trésorier payeur général transmettent respectivement les
comptes administratifs et comptes de gestion a la direction de la comptabilité publique pour
la mise en état d’examen au plus tard le 30 juin de l'année qui suit celle de I'exercice
budgétaire concerné.

La direction de la centralisation comptable procéde a leur consolidation pour en sortir un ?\E’
compte général de I'Etat qui prépare I'élaboration de I'avant-projet de loi de reglement. (}9

L'avant-projet de loi de réglement est transmis a la cour des comptes et de dlsmple)%

budgétaire accompagné de : “'\(i}\
' { — la balance consolidée des comptes du trésor ; am .QY?J
; — I'état de développement des recettes a recouvrer ; QJ
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— [I'état de développement des dépenses a payer ;

— [l'état de développement des résultats des comptes speCIaqut’ des budgets
annexes ;

— [I'état de développement des comptes de résultats patnmonzc\'k»

VT T et oty
LR R N e

ApeTeys.
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L'avant-projet de loi de réglement est transmis au Gouverpemént au début du mois de
septembre et au Parlement en fin du mois de septembre a&)@ tard.

O~

VIll. MODALITES DE SUIVI-EVALUATION DES; Q\E(?EATIONS BUDGETAIRES ET DE

TRESORERIE

SO U NLAN Al S0 B W L L ay LA
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Le suivi-évaluation permet de veiller xpermanence au respect des regles et actes
d'exécution, de controle, de cléture ebsg““greddltlon des comptes des opérations de recettes,
de dépenses budgétaires et de trej\%ne

wsuivi-evaluation, il est mis en place un comiteé chargé,

ATHATD 4005 UM AN K L0 TN,
X ery s v

1T LS

s

————~ TT W] S W Sy Sy . o
Slomx ooy
B K R I ) LA TR TR LA A SR DI X S T L O

Pour une plus grande efﬁcacnt&
notamment de: - i’i\

— suivre I'émission ﬁ%ee}tres de perception des recettes ;

— suivre I'évolutiohdes engagements et leur liquidation, des mandatements et des
paiements gw\rapport avec le plan dengagement des dépenses et le plan de
trésorerie., }nensuahse

— evaluerz:l_es’ risques de dérapage des plans d engagement et de trésorerie ;

- vellle""\a l'actualisation réguliére des plans d’engagement et de trésorerie, en se
fonc}“ant sur les entrees et sorties de deniers ainsi que ‘sur ['acuité des priorités de

Etat : :
bobtenlr la regulansatlon des operatlons salsles dans les comptes provisoires

\‘:\ d’imputation ; :

(b' — s'assurer de la prise en compte et de Ia conformlte de toutes Ies opérations de cloture

N
G’b‘ du budget de I'Etat.
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(;) Ce comité élabore des rapports sur 'exécution des opérations budgétaires et de trésorerie et
les adresse mensuellement au ministre des finances.

ROy T
maler e maleats

Le comité de suivi-évaluation, dirigé par I’ mspecteur général des finances, est composé de
représentants de toutes les administrations concernées par la mise en ceuvre de la loi de
finances. Il se structure en cellules opérationnelles de sum-evaluatlon créées dans ces
administrations.

- Circulaire de mise-en ceuvre de la loi n°48-2014 du 31 ?erﬁble 2014 portant IOI de finances de I année,

Exercice 2015.
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IX. MODALITES D’IMPLICATION DU SYSTEME D’INFORMATION
IX.1. Considérations générales sur le systéme d’information

Le systéme d'information intégré et fiable, permet de suivre avec précision les opérations
budgétaires et de trésorerie de I'Etat.

Il fédére I'ensemble des actes de la gestion budgétaire et comptable de I'Etat. Il est organisé Qg\
de sorte que l'opération saisie en comptabilité budgétaire soit utilisable en comptabilité
générale tenue par le comptable. . () ' '

L'intégration compléte de I'information vise : ' \C}

~des échanges automatiques et efﬁcacés des données allant. du premi&;{gé‘te du
budget jusqu'au paiement en passant par des ajustements budgétaires ;

. t by
— une plus grande intégrité de l'information en éliminant les écarts @%’onnées dans
les fonctions du budget et du trésor ;

— la mise en place d’'une base unique des données pour le sxf@gl\e de classification
budgeétaire harmonisé avec le plan comptable :

- - ra - - - 3 . .
— le suivi-évaluation de toutes les étapes de mise en oeuvr%éé’la loi de finances.
&
Pour améliorer le systéme d'information, les actions suiva-afze‘s sont a réaliser :
— vulgariser le schéma directeur d'urbanis&@a des systémes d’information du

. ministére ; ‘ gQ\ ,

— poursuivre la mise en ceuvre des miss‘idEfs du-haut comité de pilotage du Systéme
Integré des Dépenses et des Recett‘és,%ée}I’Etat (SIDERE) ;

— stabiliser SIDERE dans son voIgyt%"omptab’le au trésor public ;

— metire en place le systeme coﬁ‘é‘fgﬁt intégré des recettes publiques ;

- midrer les réseaux inforn:f'a idues des directions générales vers les plateformes
compatibles a la fibre o figue et les extensions nécessaires ;

— déployer la plateforme}iR-PAYROLL sur le volet paie des agents de I'Etat ;

— lancer les activit&if&bonseil de régulation des communications électroniques ;

— déployer ungsplateforme de gestion intégrée de la comptabilitt de I'Etat pour
mensualise{da+cloture des écritures et la reddition des comptes publics.

“’%@.1.1. Chaine de la recette

La pr?%eégure d’exécution de.la recette fait intervenir pl-usieuré gppliéations informatiques.

Pouit [a cohérence dans le traitement intégré des données, il convient d'interfacer toutes ces
‘ ‘afpiitations 3 SIDERE. , ' '

" C.)\’\\Of] peut'retenir les applications sqivant.e's L A :

‘ — SYSTAF pour le traitement de la phase administrative des recettes des impots et
taxes connecté au NIU, au systétme des machines enregistreuses_ et celui des
factures numérisées : '

~ -SYDONIA pour le traitement de la phase administrative. des recettes des droits et
taxes de douane ;
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— Payroll pour la phase administrative des recettes d'ordre lors du traitement des
dépenses de I'Etat ; :

— Systéme de compensation des chéques de la BEAC.

IX.1.2. Chaine de la dépense

Plusieurs applications gérent le systéme d'information de la dépense. 7 (~f§\
Pour-la cohérence dans le traitement des donnees il convient d'interfacer toutes ce
applications a SIDERE. . (.:)
On peut retenir les applications suivantes : ' KQ)

— ORION pour le traitement du mandat chéque tréspr; ' o JV‘%

— PAYROLL/ORACLE pour la dépense du personnel a élargir au HR po I§ ‘{raltement
du fichier unique fonction publique — Solde — Caisse de la retraite de%cﬂonnalres ;

— SYGADE pour la gestion administrative de la dette publique " Q}Q\
— GEB pour la gestion électronique des crédits des bourseﬁt&z’aldes scolaires ;
— SYSTAC/SYGMA de la BEAC. Loy

Q‘Z}
IX.1.3. Chaine.de la comptabilité de IEtat {Z}Q‘

Il est mis en place un systéme intégré de la comptéiﬁi[ € de I'Etat (SICE) qui permet de :

—~ élaborer les prévisions des recettes et dvs"éepenses

— verser le budget de I'Etat dans I'ap reation SIDERE ;

— suivre la constatation de I assne%eg:gt la liquidation des recettes ;

— tenir la comptabilité¢ de I'assiette, de la liquidation et de I'ordonnancement des
recettes ; * '

— suivre la consommatxo{;r %%S crédits de paiement pour en dégager les disponibles ;

— tenir la comptabt}g. ‘des engagements, liquidations et ordonnancements des
dépenses

— tenirla comp{elgﬁtte budgetalre etla comptablllte générale ;

— produire uanpalance mensuelle electronlque

— elaborg\@g{ compte de gestlon mensuel en valeurs et en chiffres numérisé :

- cenf,r;bca‘ls Iser et intégrer automathuement les comptablhtes des services déconcentirés
,t gt.décentralisés ;

'{Z roduire le compte de gestion mensuel ;
SN

\%\ rendre mensuelle la cléture des operatlons et Ia productlon des comptes administratif
\'} et de gestion ; :
O — faciliter la production du compte général de I'Etat et de Favant-projet de Io: de
reglement ;
— raccourdir les délais de production des documents et annexes relatifs a 'exécution de
la loi de finances de l'année ; :

— traiter les informations produites par la comptabilité budgétaire et la comptabilité
générale, en rapport avec le plan comptable de I'Etat, en cohérence et en conformité

- avec la nomenclature budgétaire. :
W
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IX.2. Systéme du suivi-évaluation

‘1l est développé, un systéme du suivi-évaluation des opérations budgétaires et de trésorerie

qui apprécie qualitativement et quantitativement les actions, les objectifs et les résultats
associés aux indicateurs de performance mis en place par les acteurs du budget et de la

trésorerie.

Pour un systéme intégré du suivi-évaluation efficace, il est mis en place une application
permettant en interfacage avec SIDERE, de: Q)

- aider a la prise des décisions ; ' : {:_)
— évaluer les actions en rapport aux objectifs, aux résultats obtenus et aux cib ‘%@llses
— . apprécier les émissions des titres par rapport aux prévisions budgétaires ; 5%

— évaluer les recouvrements par rapport aux prises en charge des tltres Q)

— mesurer la performance des ordonnateurs ;

- suivre les recouvrements et paiements par rapport aux prises e ‘Q\arge des titres ;

— apprécier le volume des dépenses liquidées en rapport avec 1% lan d’engagement ;

— calculer I'écart entre les résultats et les cibles ; bd
— expliquer les causes de I'écart ; : Com
— proposer des mesures correctrices; ,.@'“
5. 3
— faire une évaluation physique et financiére des act:‘wtes,
- produire des tableaux de suivi ; xaud

— produire des rapports du suwl-evaluatlon '(‘\\

Le systeme du suivi-évaluation qui sappune@r une application electromque permet de
rendre disponible les informations relativ vegha la mise en ceuvre de la loi de finances de
'année depuis le versement du budg%}ans SIDERE jusqu’a la reddition des comptes

publlcs N QJ

o B . e;@’ g . ,
Les dispositions des circyldifes antérieures non contraires a celles de la presente,

demeurent applicables. ‘:Z}

Les directions gene:aj\e\s}du budget, du trésor et de la comptabilité publique, du controle
budgétaire, du plafgt développement, de la caisse congolaise d'amortissement, du controle

des marchés %ﬁ;jlcs des douanes et droits’ indirects, des impots et des domaines, des
ices et du portefeuille ainsi que les autres administrations associées aux

recettes’ deﬁi
operatlons‘b dgétaires et de trésorerie, sont tenues, chacune en ce qui la concerne, de
veille a.,}a mlse en ceuvre de la présente circulaire et a son appropnatlon par tous.les
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