PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE DU CONGO
--------------------- Unité*Travail*Progres
SECRETARIAT GENERALDU e
GOUVERNEMENT

------------

Décret n° 2009 - 235 du 13 RoGt 2009

portant approbation du plan d'action de lutte contre la corruption,
fa concussion et la fraude et pour I'amélioration de fa gouvernance

en République du Congo

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu la Constitution :
Vu le décret n°2007-615 du 30 décembre 2007 portant nomination des membres du

Gouvernement.

En Conseil des ministres,

DECRETE :

Article premier : Est approuvé le plan d'action de futte contre la corruption, la
concussion et la fraude et pour '‘amélioration de la gouvernance en République du Congo

dont le texte est annexé au présent décret.

‘Article 2 : Le présent décret sera enregistré, publié ay Journal Officiel et communiqué
partout ol besoin sera./-

Fait & Brazzaville, le 2009

s

BERiS SASSOU-NGUESSO. -

Par le Président de la Républigue,

Le ministre d'Etat, garde des sceaux, Le ministre de l'économie, des
ministre fa justice et des droits finances et dy budget,

(_____,_._...—*—

ULt

Pacifiqu¥ ISSOIBEKA. -



PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

SECRETARIAT GENERAL DU
GOUVERNEMENT

PLAN D’ACTION DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION,
LA CONCUSSION ET LA FRAUDE ET POUR

L’AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE EN
REPUBLIQUE DU CONGO

Approuveé par décret n° 2009 — 235 du 13 aolit 2009
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I. CONTEXTE ET JUSTIFICATION DU PLAN D’ACTION

Approuvé par décret n° 2009 - 235 du 13 ao(t 2009



1. Généralités sur le Congo

Ancienne colonie frangaise, la République du Congo a accédé a la souveraineté nationale
le 15 Aot 1960. Plusieurs changements de régimes et d’expériences politiques se sont
succédé jusqu'en 1992, I'année du retour au multipartisme. Dans la suite, le Congo a
connu trois guerres civiles en 1993 puis en 1997-1999. Ces guerres ont occasionné des
préjudices énormes a la population et & |'économie du pays. Grace aux efforts du
nouveau Gouvernement et au soutien multiforme des partenaires nationaux et
internationaux, la paix et la sécurité ont été restaurées dans le pays.

La capitale politique et administrative du Congo est Brazzaville (1 million d’habitants) et le
principal port et centre économique est Pointe Noire (environ 900 000 habitants). Peuplé
d’environ 4 millions habitants (estimation 2009), la République du Congo connait un taux
de croissance démographique annuel d’environ 2,9 %

La Constitution du pays, promulguée en 2002, fait du Congo un Etat de droit 3 trois
pouvoirs :

¢ le pouvoir exécutif dirigé par un Président de la République, Chef de 'Etat, Chef
du Gouvernement, élu au suffrage universel pour un mandat de 7 ans
renouvelable une fois ;

e le pouvoir législatif composé de deux chambres : I'’Assemblée Nationale et le
Sénat ;

e le pouvoir judiciaire exercé par la Cour Supréme et les autres juridictions
nationales.

Le découpage administratif du Congo subdivise le territoire national en douze
départements. Le pays compte six communes dont Brazzaville et Pointe-Noire. Les
langues nationales sont le Lingala et le Kituba. Le frangais est [a [angue officielle.

En dépit de ses richesses naturelles (le pétrole, le gaz naturel, le bois, la potasse, le zinc,
['uranium, le cuivre, la bauxite et des phosphates), le Congo reste trés dépendant pour
son développement des cycles d’appréciation des matiéres premiéres et principalement
du pétrole. A plusieurs reprises, le retournement des prix du pétrole a trés sérieusement
remis en question les programmes de développement du pays et a engendré des tensions
sociales. La population vit dans la pauvreté, comme en témoignent les indicateurs
suivants :

e 50,7% de la population vit en dessous du seuil de pauvreté (67,4% en milieu semi
urbain)

faible accés de la population aux infrastructures scolaires et sanitaires ;

acces limité au réseau de traitement et de distribution de I'eau potable ;
insuffisance de la production et de la distribution d’énergie ;

espérance de vie & la naissance estimée a 51,9 ans

La faiblesse des capacités institutionnelles, humaines, logistiques et financieres due aux
contraintes héritées de la période de conflits et 3 la jeunesse des institutions
démocratiques Congolaises, ne permet pas encore au pays de tirer profit de ses

ressources.



Engagé dans 'action de redressement du pays, en crédibilisant davantage les institutions
de la Républigue et en restaurant I'autorité de I'Etat, le Gouvernement a doté le Congo
des organes de lutte contre la corruption et la fraude par le décret n°2004-323 du 8 juillet
2004 portant création de la Commission nationale de lutte contre la corruption, Ja
concussion et la fraude et la loi n°16-2007 du 19 septembre 2007 portant création de
I'Observatoire Anti-corruption.

En raison de I'importance du role que doivent jouer ces organes, il est indispensable de
cerner d'une part, la problématique de la corruption et I'état de la gouvernance en
République du Congo, et d’autre part, de montrer I'action du Gouvernement depuis 2004
et de justifier la nécessité de la mise en ceuvre d’un plan d’action national de lutte contre
la corruption et éventuellement d’en dégager les orientations stratégiques.

2. Etat de la gouvernance et problématique de la corruption
2.1, Etat de la Gouvernance
Au plan de la gouvernance, il a été identifié les faiblesses suivantes:
Gouvernance politique :

La gestion postélectorale souvent conflictuelle ;

La faible participation des populations aux instances de prise de décision ;
La faiblesse de I'Etat de droit ;

Le réle limité des organisations de la société civile et des médias.

Gouvernance administrative :

* Une responsabilisation trés limitée ;

¢ Une décentralisation insuffisamment mise en oeuvre ;

e lafraude et la corruption ;

e les mauvaises prestations aussi bien dans les services publics administratifs que
sociaux ;

« la gestion insuffisante des ressources humaines de I'Etat quant au traitement des
agents, a la gestion de leur carrigre et de la retraite.

Gouvernance macroéconomique et financiere :

La faiblesse des choix stratégiques ;
La gestion budgétaire peu orthodoxe ;
Un systéme financier peu efficace ;
L'intégration régionale lente et timide.

Gouvernance des entreprises :

e des performances médiocres ;
e des facteurs d’inefficience liés a la gestion des ressources de [‘entreprise, au

contrdle et a la sanction ;



* Les mauvais services surtout dans le domaine des transports, de I'eau et de la
fourniture de I’électricité.

Du secteur de la justice

Le systéme judicaire congolais souffre de l'inefficience, du dysfonctionnement et de la
faiblesse de ses infrastructures. Le diagnostic reléve sur le plan matériel, la vétusté des
locaux et sur le plan juridique, la vétusté du code pénal et du code de procédure pénale,
ainsi que la non intégration en droit interne de certains textes internationaux ont été
soulignées.

En définitive et de fagon générale, au plan de la gouvernance et de responsabilisation, les
difficultés subsistent encore dans |'application des textes officiels relatifs aux contréles
législatifs et judicaires.

Problématique de la corruption

La corruption n’est plus un tabou en République du Congo. Les actions de lutte ont été
jusqu’a une date récente sporadiques et axées essentiellement sur I'angle répressif.
L'approche développée par la Cour Révolutionnaire de Justice dans les années 70 pour
réprimer les détournements de fonds publics et sanctionner les saboteurs de I'économie
nationale et celle de la Commission des Biens Mal-Acquis de la Conférence Nationale
Souveraine créée en 1991 qui permettait la dénonciation des possesseurs des biens mal
acquis ont été certes spectaculaires mais n‘ont pas permis de mettre en place un
mécanisme efficace et pérenne de prévention.

Le probleme de la corruption est particulierement critique du fait des conséquences
négatives qu’elle a sur la gouvernance et le développement socio-économique. On peut
les résumer comme suit :

e la corruption majore le colt des programmes de développement ;

e la corruption décourage Vlinvestissement et fait obstacle a |a
croissance économique ; elle exerce un effet fortement dissuasif sur les
investisseurs étrangers sérieux et ehcourage au contraire les opérations
hasardeuses axées sur la recherche de rente ;

e la corruption entrave la collecte des recettes et alimente ainsi les déficits
budgétaires et les déséquilibres macroéconomiques ;

e la corruption réduit I'efficacité de I"administration publique, fausse les décisions
de dépenses publiques, détourne les fonds attendus de toute urgence dans les
secteurs comme la santé et |'éducation vers des secteurs ou régne la corruption ;

e la corruption restreint l'impact de l'aide au développement et incite 3
I'exploitation effrénée des ressources naturelles, ce qui accélére la « déplétion »
du patrimoine environnemental ;

e la corruption affaiblit la primauté du droit, nuit a la réputation de I'Etat et sape la
confiance que devrait lui accorder le public.?




e La corruption pése plus fortement sur les pauvres.

Pour limiter I'impact négatif de la corruption dans le pays, le Gouvernement a jugé
approprié de bien cerner toutes les dimensions a travers deux études diagnostiques: la
premiére avec V'appui du PNUD en 2003’ et la seconde dans le cadre du Projet de
renforcement des capacités de transparence et de gouvernance (PRCTG) menée par le
cabinet CERT! en 2008. ' ‘

[l ressort de Iétude de 2003 que 87% des personnes interrogées sont convaincues de
I'existence de la corruption et de la fraude dans I'administration publique ol les foyers de
corruption sont identifiés dans les secteurs suivants : Douanes ; Impdts ; Police Nationale,
Justice, Enseignement, Santé, Mairies.

I ressort que les causes essentielles de la corruption au Congo sont :

La faiblesse de contréle ;

le faible pouvoir d’achat des fonctionnaires et les bas salaires ;

la faiblesse du secteur judiciaire ;

le blocage des effets financiers des avancements des agents de I'Etat ;
le chdmage et |a pauvreté;

la crise des valeurs ;

3. Evolution de I'action du Gouvernement depuis 2004

Suite a I'étude de 2003, il fut élaboré un Plan national de lutte contre la corruption, la
concussion et la fraude qui fit adopté en Conseil des ministres en juin 2004, Dans ce Plan,
les stratégies de mise en ceuvre étaient :

e le renforcement du systéme national en matiére de prévention, de détection et de
répression de la fraude, de la concussion et de la corruption et de tout autre acte
assimilé a ces infractions ;

e |'adhésion et I'implication totales de '’ensemble des acteurs de |a vie nationale a la
futte contre fa corruption, fa concussion et la fraude ;

e |'amélioration de la qualité du service public ;
la moralisation de la vie publique ;

e |e développement de la coopération régionale et internationale en matiére de
jutte contre la corruption, la concussion et la fraude, notamment en ce qui
concerne les transactions commerciales internationales.

Pour la mise en csuvre de ce Plan d'action, il avait été créé une Commission nationale de

lutte contre la corruption, la concussion et la fraude (CNLCCF) dont la composition était
“essentiellement constituée des ministres et les directeurs généraux des grandes
administrations. Pour obtenir une plus grande efficacité dans la lutte contre la corruption,
cette Commission a été réorganisée en 2007 dans sa composition actuelle. Un second
organe appelé Observatoire anti-corruption a été créé afin de suivre la lutte contre la

corruption, la concussion et la fraude menée par la CNLCCF,




Les résultats de I'étude diagnostique de 2008 citée infra montrent que la lutte menée a
eu un impact limité sur la corruption, la concussion et la fraude.

4. Justification et orientations stratégiques du plan

4.1, Justification

La lutte contre la corruption, la concussion et la fraude engagée en 2004 semble jusqu’ici
insuffisante, aussi bien dans son contenu que dans le degré de sa mise en ceuvre.

“Le Gouvernement congolais a pris 'engagement, dans le cadre de I'accés a I'Initiative
PPTE (Pays Pauvres Trés Endettés) de renforcer la lutte contre la corruption et
| d’améliorer son systeme de gouvernance. C’est dans ce contexte que sont élaborés une
| nouvelle loi anti-corruption et un nouveau Plan d’action anti-corruption.  ["objectif du
“Gouvernement est d'insuffler une nouvelle dynamique a la lutte contre la corruption, la

concussion et la fraude.

Il est important de souligner que le Gouvernement a souhaité que la nouvelle loi anti-
corruption ainsi que ses textes d'application et le nouveau Plan d’action et prennent en
compte les bonnes pratigues africaines et internationales en matiére de lutte contre la
corruption.

4.2, Orientations stratégiques

[ La rédaction de ce Plan anti-corruption a donc pleinement tenu compte de I'expérience
du pays depuis 2003 et notamment des résultats de I'étude de perception de la
corruption (2003) et de I'étude diagnostique sur la gouvernance en République du Congo
(2008). It a été élaboré en collaboration étroite avec les membres de la CNLCCF et de
"OAC. I3 aussi été tenu compte des bonnes pratiques internationales en matiére de lutte
contre la corruption qui ont enregistré des succés significatifs dans la lutte anti-

corruption,

Enfin, il a donc également été tenu compte des conventions internationales tels que : la
convention des nations unies contre la corruption de décembre 2003 et la convention de
I'union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption du 11 juillet 2003.

Aussi, le présenf plan national a pour objectif de lutter contre la corruption, la
concussion, la fraude et les infractions connexes, de promouvoir la bonne gouvernance et
de renforcer I'Etat de droit.

Pour qu’il ait un impact effectif, le présent plan de lutte contre la corruption a été élaboré
conformément aux orientations stratégiques suivantes :

e la primauté de |a force du droit et 'interdiction de I'arbitraire ;

e la transparence de l'action publique aussi bien au niveau des secteurs de
administration, des institutions politiques que de la société civile ;

o ['efficience et 'efficacité dans le fonctionnement des services publics ;

o |a contribution de la société civile dans la gestion de I'Etat.



Ces orientations stratégiques visent les objectifs suivants :

e promouvoir la bonne gouvernance par une gestion rationnelle de I'ensemble des
domaines de |'Etat et surtout ceux porteurs de I'économie comme les secteurs
pétrolier, forestier et les régies financiéres ;

e renforcer 'autorité de |'Etat par Ja promotion des valeurs éthiques et morales des
agents de J'Etat, le respect des textes et le renforcement des contrdles & tous
égards ; ‘ ,

e promouvoir I'information, I'éducation et la communication pour le changement
des comportements ;

e renforcer la coopération internationale en vue de conclure des accords
d’assistance et de partenariat en matiére de lutte contre la corruption.

5. Mise en ceuvre du Plan
Le Congo peut sans aucun doute atteindre les objectifs de son Plan. La stabilité politique
retrouvée permet une bonne mobilisation des ressources financiéres, matérielles et

humaines.

La mise en ceuvre du plan se fera au moyen du dispositif ci-aprés:

a- L'exécution et la coordination du plan seront assurées, pour le compte du
_gouvernement,par la Commission Nationale de Lutte contre la Corruption, la
Concussion et la Fraude en collaboration avec les organes publics habilités ;
b- Le suivi et I'évaluation du plan seront assurés par I'Observatoire Anti-corruption ;

c- Eventuellement et selon la nécessité, des organes départementaux et des comités
sectoriels dans les administrations sensibles feront le relai;

d- un mécanisme de mobilisation des fonds et de plaidoyer sera développé.



Il. CADRE LOGIQUE DU PLAN D’ACTION NATIONAL DE
LUTTE CONTRE LA CORRUPTION, LA CONCUSSION
ET LA FRAUDE

Approuvé par décret n° 2009 ~ 235 du 13 ao(it 2009



Cadre logique du plan

Niveau de Entité Période de mise en
N Activités Taches spécifiques Résultats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre (mois)
ceuvre sable
6 12 24 36
Actions transversales
g { Procéder au lancement de | - Préparation de I3 cérémonie Participation des autorités, de | Mobilisation lors dela | -Autorités National CNLCCF *
fa mise en ceuvre du plan de lancement ; la presse, du grand public et cérémonie (nombre - corps Gouverne
- Tenue de |a cérémonie du corps diplomatique 3 ia de participants) diploma- ment
cérémonie . tique
- organes de
presse
- grand
public
2 | Procéder a 'adoption eta | - Examen de la loi en Conseil Pror par le Présid Texte de Grand public | National - Gouver- *
la promulgation de la loi des ministres de la République Publication de Ja loi nement
Anti-corruption - Discussion et adoption du -Parle-
projet de loi par le Parlement ment
- CNLCCF
3 | Elaborer les textes Préparation des projets de Textes d"application Publication des textes Grand public | National CNLCCF *
d“application de la loi anti- | textes. Faire procéder a la tonformes a la loi
corruption signature des textes
4 | Vulgariser la loi Anti- - Elaboration des supports de la | La population est largement Nombre de personnes | Grand public | National, CNLCCF *
corruption campagne de vulgarisation informée des mesures sensibilisées départe-
- Elaboration du calendrier contenues dans fa loi mental et
- organisation de la campagne municipal
S Mettre en place une base | Acquisition des équipements ; Base de données Nombre de personnes | Grand public [ WNational CNLCCF * * *
de données sur la collecte des données et mise en | opérationnelle ayant consulté la base
corruption place d'un fichier de données
6 | Obtenir les rapports des Collecte et exploitation des - alimentation de la base de - Nombre de fiches Organes de National, CNLCCF * | % * *
corps de contrdle et rapports ; rédaction de fiches données synthéses produites contréle départe-
centraliser les présentant les principaux - meilleure perception du par trimestre interne et mental et
informations liées 3 la résultats : publication des fiches | phénoméne de la corruption - Nombre de missions | externe RIC!
prévention et 3 la lutte sur le site Internet de la CNLCCF | et meilleure coordinationdes | diligentées aprés
contre la corruption, etc. actions de lutte exploitation
e 4.____._:.,__“_
R S,
—




Cadre logique du pian

Niveaude | Entité | Période de mise en |
N* Activités Taches spécifiques Résultats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre (mois)
ceuvre sable
6 12 24 36
Actions _transversales (suite)
7 Veiller & un meilleur accés | -Vulgariser 'information des - Accés au service public - Nombre d’usagers - Grand National - CNLCCF * | * *
des populations et des services publics aux populations | garanti pour tous satisfaits par la qualité | public - services
entreprises a l'information | et aux entreprises en vue d’en - réduction sensible des du service public - Services publics
au niveau du service public | assurer la gratuité et d’éliminer | tentatives de corruption, de - Nombre de publics - entre-
les entraves et blocages qui fraude et infractions personnes ayant - entreprises prises
génerent la corruption assimilées dans les services consulté les sites des publiques et publiques
- veiller 3 ce que les sites publics services publics privées et privées
Internet des services publics
soient accessibles au grand
public
8 | Susciter 'adoption et la - Elaboration des TDR Etude disponible Rapport d'étude Grand public | National CNLCCF *
mise en ceuvre d’une loi - sélection d’un consultant
sur le libre accés a - supervision de I'étude
Vinformation - adoption de I'étude
9 | Veiller a I'application de la | - Veiller a la possession par tous | Les partis de |’opposition et Nombre de partis du Partis National - CNLCCF * | * | * *
loi sur les partis politiques | les partis politiques de la loi du pouvoir sont satisfaits de pouvoir et de politiques et - MATD
- suivi du financement des la bonne application de la loi | Fopposition satisfaits grand public
partis politiques de I'application de la
loi et ayant regu
régulierement le
financement
10 | Veiller a Vinventaire et a la | - Identification du patrimoine -Le patrimoine de I'Etat est - Le patrimoine de - UEtat - National - Prési- * | ® *
protection du patrimoine | - inventaire du patrimoine maitrisé et restauré PEtat est rendu public | -les - Départe dence de la
de Etat -initiation des mécanismes de | - stricte application de la collectivités | mental Républi-
protection législation assurant la locales -municipal | que
- Suivi de I'application des protection du patrimoine de L:’:;‘:A)
mesures de protection du I'Etat LCNLCCF
patrimoine
- mise en ceuvre d'une
législation assurant la
protection du patrimoine de
I'Etat

10




Cadre logique du plan

Niveau de Entité Période de mise en
N* Activités Taches spécifiques Résultats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre (mois)
ceuvre sable
6 12 24 36
Actions transversales (suite)
11 | Engager des investigations | - Préparation des investigations | Les investigations sont - Nombre des Les -National CNLCCF * | * *
sur le respect du statut de | - mise en place d’une logistique | réalisées deux fois au investigations tenues | fonction- -départe- MFP
la fonction publique et - tenue des investigations moins/an et le respect du - nombre des agents naires mental
notamment le code moral statut de la fonction publique | de la fonction publique X
et d’éthique des est obtenu qui respectent le code unicipel
fonctionnaires et agents moral et d’éthique
de I'Etat
12 | Veiller a I'amélioration - Revalorisation des salaires -La nouvelle grille des salaires | Publication de la Les fonction- | National -CNLCCF * | * | *
des conditions de vie des - amélioration de la sécurité des fonctionnaires est nouvelle grille des naires -organes
agents de I'Etat sociale doptée par le ement | salaires des publics
- les mesures de sécurité fonctionnaires et des concernés
sociale sont renforcées nouvelles mesures
sociales
13 | Engager la réflexion surla | - Identification des postes Un texte réglementaire qui Publication du texte - Les postes | National - CNLCCF *
nécessité de limiter la - préparation de la réunion de limite la durée a certains fimitant la durée a concernés - organes
durée de certaines réflexion postes est pris certains postes publics
fonctions présentant des - organisation de la concernés
risques de corruption concertation
- transmission des propositions
au Gouvernement
14 | Veiller a 'application de la | - Elaboration d’un projet de loi - La loi portant déclaration du | - Publication de la loi Hauts -National Gouverne * | * *
Constitution sur sur la déclaration du patrimoine | patrimoine est promulguée -nombre de responsa- -Départe- ment
I'obligation de la - adoption par le parlement - le dispositif de dépot des déclaration de bles de I'Etat "‘“"‘A"A CNLCCF
déclaration du patrimoine déclarations est mis en place | patrimoines ettousles | “Mmunicipal
par tout citoyen élu ou enregistrés par année élus du
nommé a une haute peuple
fonction publique
15 | Assurer une évaluation du | - Elaboration des TDR Le niveau de corruption du Publication des Grand public National CNLCCF * *
niveau de corruption dans | - sélection du cabinet ou du pays est évalué tous les deux | résultats de
le pays consultant ans I’évaluation
- supervision
- validation de I'étude

"




LU T IVYIYUE W piars

Niveau de Entité Période de mise en
N* Activités Taches spécifiques Résuitats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre (mois)
ceuvre sable
6 12 24 36
16 | Développer et exécuter un | - Identification des partenaires - Le soutien des partenaires Publication des accords | Personnel National CNLCCF * | *x | % *
programme de - Prise de contacts aux actions de la CNLCCF est de coopération et des organes
coopération internationale | - élaboration et signature des acquis. d’assistance financiére | chargés de MAE C
en matiére de lutte contre | arrang s administratifs ou | - U'efficacité dans la lutte la lutte
la corruption des accords de coopération contre la corruption contre la
N transnationale est renforcée corruption
@ Mener des enquétes et - Réception des saisines ou Les dossiers des personnes - Nombre de dossiers Grand public | - National -CNLCCF * [k | ox *
investigations sur les faits | engagement des auto-saisines soupgonnées de corruption, traités - organes
de corruption - ouverture des dossiers de fraude et des infractions - nombre de dossiers - départe- publics
- réalisation des missions assimilées sont instruits. transmis au niveau des mental concernés
-intervention des experts juridictions - municipal
- transmission éventuelle au
tribunal.
18 | Sensibiliser la population - Préparation des campagnes - Plus de deux tiers du public - proportion de la - Grand National CNLCCF * | * | % *
contre la corruption multiformes de sensibilisation sont intolérants face a la population victime de public
- organisation des campagnes corruption la corruption ayant - agents
- au moins 60% des personnes | déposé des plaintes a publics
victimes de corruption, de la CNLCCF - secteur
fraude et infractions privé
assimilées déposent leurs
plaintes a la CNLCCF
19 | Faire adopter par les - Identification des corps de -l’éthique professionnelle des | Amélioration de la Fonction- - National - Admi- * | * *
agents de chaque Fad 1 qui ne di: 1t | agents de I'Etat est améliorée | conscience naires et - départe nistrations
administration publique pas de code de conduite et de -Les agents publics adoptent | professionnelle chez agents de mental concer-
leur code de conduite et | déontologie des comportements un grand nombre de I'Etat -municipal | nées
de déontologie spécifique | - Elaboration des codes de favorables a la lutte contre la | fonctionnaires et NG
conduite et de déontologie corruption. agents de I'Etat i
- organisation des consultations
participatives dans tous les
secteurs
- adop et ication des codes.
20 | Créer un cadre de -Réflexion au tour du cadre Les préoccupations des - Nombre de Grand public | - National - CNLCCF * | * | * *
concertation entre les -adoption du cadre de populations sont prises en concertations - Départe - organes
gouvernants et la société concertation compte dans la lutte contre la | - nombre de mental concernés
civile sur la lutte contre la | -convocation et tenue des corruption participants -municipal | _société
corruption concertations - taux de satisfaction civile
des populations
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Cadre logique du plan

Niveau de Entité Période de mise en
L Activités Taches spécifiques Résultats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre (mois)
ceuvre sable 6 12 24 36
Actions transversales (suite)
21 | Elaborer des manuels - Identification des services Les populations sont Publication des Grand public | - National - Secteurs * | * *
d’usage et de procédures - élaboration des manuels informées des procédures manuels par année - Départe- concernés
d’usage et de procédure d’usage dans les services ""-"‘"'.
- publication des manuels -municipal =CHLGCE
Gouvernance pétroliére et miniére
22 | Veiller 3 la dotation de la - Susciter 'achat des ved: Les ved de surveillance sont | - Nombre de vedettes Personnel | -National - MEF8 *
Douane en vedettes de -examiner avec la Douane les acquises et la surveillance acquises des Douanes | -Départe- (DGDDI)
haute mer pour la m%dalnés d’acquisition des maritime est opérati [ ; mé‘ de d iers mental - CNLCCF
i o vedettes ormes
survelllance marttime - veiller 3 la formation des - effectivité permanente
douaniers marins de la surveillance
maritime
23 | Veiller au suivi de la mise - Prise de contact avec le Comité La Transparence et la Nombre de rapports -Comité EITI National CNLCCF * | * | * *
en ceuvre du plan EIM sécurisation des recettes de I'Etat | transmis par le comité -Personnel
d'actions et au processus - écon'voc;tion et t;::e dela sont obtenues EITI analysés cs':::ca
. " reunion de concel on E
?:I;/_Ia fidationidd Congoa - analyse et synthése des rapports -Cotrade
du Comité EITI
-intervention des experts
24 | Effectuer une revue des Demande et réception des La Transparence et la Nombre d'audits recus Structures National CNLCCF * | x| * *
audits du secteur pétrolier et | audits, Examen et suite 3 sécurisation des recettes de annuellement pétroliéres et
des autres secteurs miniers | gonner. I'Etat sont obtenues miniéres
requs du Gouvernement Intervention des experts
Gouvernance forestiére
25 | Veiller a V'application Demande et réception du Code Les dispositions du Code sont Nombre de rapports Personnel du National et CNLCCF * | ¥ | % *
rigoureuse du Code forestier | forestier. respectées d'investigations secteur départe-
Vérification de I'application du forestier mental
Code lors des i { (public, privé)
26 | Mener les investigations de - Programmation des missions Les pratiques de corruption Nombre de missions -Administra- | Nationalet | CNLCCF * | x| *
lutte contre la corruption sur | d’investigations sont décelées d’investigations par tion forestiére | géparte-
les ’;‘:":‘:‘:Z‘; ::::““és - réalisation et suite & donner année ::"":‘s"a‘ mental
par T . 2 A ns des
e dxes piemle aux résultats des investigations et
forestiéres Impbts
27 | Veiller a I'application du -Inventorier les types de - La concertation est organisée | Nombre de caisses de -Administra- National -CNLCCF *
principe de I'unicité des recettes et leurs modes - la centralisation est réalisée centralisation tion forestiére | et départe- | - organes
caisses en ce qui concerne | d’encaissement actuels -la transparence et la -administra- mental publics
le secteur forestier - organiser la centralisation des | sécurisation des recettes de tions des concernés
calsses I'Etat sont garanties Douanes et
Impbts
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Niveau de Entité Période de mise en
L Activités Taches spécifiques Résultats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre (mois)
ceuvre sable
6 12 24 36
Gouvernance forestiére (suite)
28 | Procéder a la revue des Demande et réception des La transparence et la Nombre de rapports Grand public National CNLCCF *
audits du secteur forestier | audits. Examen des audits sécurisation des recettes de d’audits transmis et
regus du Gouvernement V'Etat sont obtenus examinés
Gouvernance financiére
29 | Veiller au respect de - ldentification des textes - Les textes sur les dépenses Nombre de cas de MEFB 29National CNLCCF * | x| * *
I'application des textes en | - Investigation pour déceler les | publiques sont respectés détournements de
matiére de dépenses détournements de chapitres et | - les détournements de chapitres et le
publiques le dépassement des montants chapitres et le dép it dép 1t des
alloués des montants alloués sont montants alloués
-intervention des experts décelés, décelés.
30 | Procéder au sulvi des Demande et réception de la La transparence et |a Nombre Grand public National - MEFB * | * *
recettes de I'Etat situation sur 'évolution des sécurisation des recettes de d’investigation par
recettes. Investigation F'Etat sont assurées année -CNLCCF
31 | Assurer la vulgarisation de | - Réalisation des conditions de - La‘loi est vulgarisée par la - Nombre des Grand public | National - MEFB * | * *
la loi de réglement vulgarisation voie de la presse aux émissions réalisées sur
- Diffuser la foi dans les milieux | poputations la ol - CNLCCF
professionnels - le respect de la loi de - taux de satisfaction
réglement est obtenu des usagers
32 | Faire procéder a I'auditdu | - Elaboration des TDR - Les pratiques frauduleuses -Nombre de cas Personnel | National et - MEFB * | * *
systéme informatique des | - appel d’offres et recrutement | sont décelées frauduleux détectés de la départe-
Douanes (Sydonia) par un | d’un expert international - le systeme est amélioré - proportions des Douane mental -CNLCCF
consultant international - lancement de V'audit aménagements
assisté par I'0OCl apportés au systéme
33 | Faire procéder 3 I'audit du | - Elaboration des TDR - Les pratiques frauduleuses - Nombre de cas Personnel | National et - MEFB * *
systéme informatique de | - appel d’offres et recrutement | sont décelées frauduleux détectés de la CCA départeme
fa gestion de fa dette d’un expert international - le systéme est amélioré - proportions des ntat - CNLCCF
(SYGAD) par un consultant | - lancement de V'audit aménagements
international apportés au systéme
34 | Procéder au suivi des Demande et réception des L'exécution des Taux de satisfaction Grand public | National CNLCCF * | % | *® *
recc dations sur la reco dation: recommandations est assurée | des usagers
réalisation et la Investigation sur leur une fois I'an
simplification de la chaine | application
de dépenses
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caare iogique au pian

Niveau de Entité Période de mise en
N* Activités Taches spécifiques Résultats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre (mois)
ceuvre sable
6 12 24 36
Gouvernance financiére (suite)
Contribuer 3 la - Réalisation des conditions de La transparence et I'efficacité | - Nombre de structures | Grand public National, CNLCCF * * | % *
vulgarisation de la vulgarisation dans la passation des marchés | sensibilisées départe ARMP
réglementation sur la - diffusion du code des marchés | sont garanties - nombre d’opérateurs mental et MEFB
passation des marchés de | dans les milieux professionnels économigues informés municipal
I’Etat et a son application | et auprés des opérateurs des dispositions du
. économiques code des marchés
@ Mener des investigations | Programmation des La Transparence et I'efficacité | - Nombre de marchés Grand public | National, CNLCCF * | x| % *
sur I'exécution des investigations. Tenue des dans I'exécution des marchés | dont la procédure de départemen ARMP
contrats et marchés de investigations signature est conforme tal e_‘ MEFB
TRr—— -nombre de marchés municipal
e dont I'exécution est
conforme
37 | Veiller a 'accés du public - Inventaire des marchés Uinformation sur I'exécution - Nombre de marchés Grand public | National CNLCCF * *
aux informations sur le conclus des marchés publics est mise | recensés
niveau d'exécution des - Ouvrir un guichet a la disposition du public - nombre de fiches
travaux relatifs aux d’information synthéses des marchés
contrats et marchés de - publication dans le site Web. publiés sur le site
I'Etat - nombre de visiteurs
de guichet
38 | Faire procéder a l'audit de | - Elaboration des TDR La transparence dans la - Volume de la dette Grand public | National CNLCCF *
la dette du Congo et des - appel d’offres et recrutement | gestion de la dette nationale - nombre de bailleurs
préts gagés par un cabinet | d’un cabinet international est garantie de fonds du Conso
international - Lancement et suivi de I'audit recensés
39 | Faire procéder aVauditde | - Elaboration des TDR La transparence dans ja - Nombre de Grand public | National CNLCCF * | % | *
I"'administration fiscale -appel d’offres et recrutement | gestion de la fiscalité est personnes assujetties
d’un cabinet international garantie - volume des recettes
- lancement et suivi de I"audit
Secteur de la justice et de la police
40 | Contribuer ala - Demande et réception du L'éthique des agents de fa -Nombre de supports Agents de *
vulgarisation des Codes Code police est améliorée élaborés pour la police
de conduite des agents de | - élaboration des stratégies de vulgarisation National CNLCCF
la police et de la justice vulgarisation - Nombre d’'agents de
- programmation et police sensibilisés
vulgarisation
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“adre logique du plan

Niveau de Entité Période de mise en
N* Activités Taches spécifiques Résultats attendus Indicateurs Cible mise en respon- ceuvre {mols)
ceuvre sable
i 6 12 24 36
Secteur de la justice et de |a police (suite)
41 | Veiller au renforcement contact avec I'Inspection de Le bon rendement de - Taux de satisfaction Inspection National -CNLCCF * (
des capacités de police. Finspection des services de des autorités des services - Ofganes
I'Inspection des services Collecte des doléances police est assuré - taux de satisfaction de police publics
de police de \a population concernés
42 | Veilier au renforcement contact avec I'Inspection des Le bon rendement de - Taux de satisfaction Inspection et | National -CNLCCF *
des capacités de services judiciaires. Collecte des | V'inspection des services | des autorités et usagers services de - organes
V'inspection et des services | doléances judiciaires - Nbre de structures justice publics
judiciaires Formation adaptées a la lutte concemneés
créées
Sectewrs sociaux
'r43 Velller 3 Vapplicationdu | Demande et réception du Le respect des quotas des -Volume des dépenses | Personne 1——Na\iona\ CNLCCF | x| x [ x| %
CDMT (Cadre de dépenses | COMT, Investigation sur dépenses budgétaires est - taux de satisfaction de
a moyen terme) Education | V'application du COMT assuré chaque année du niveau des I'enseigne-
Education dép ment
44 | Veiller a'application du Demande et réception du Le respect des quotas des - Volume des dépenses Personnel National CNLCCF * | ¥ | * *
CDMT (Cadre de dépenses | COMT. Investigation sur dépenses budgétaires est - faux de satisfaction du de la santé
a moyen terme) Santé I'application du COMT Santé assuré chague année niveau des dépenses
45 | Veiller ala répression des | - Incitation a la dénonciation L'éthigue de |'enseig! est | - Nombre de Grand public National CNLCCF * | x| x| ¥
{ actes de harcélement - investigations (enquétes sur | améliorée et la jeune fille dénonciations et personnel :
‘ sexvef et de ventes des le terrain) éleve est mieux protégé -nombre d'enquéteset | de Fenseigne-
[ notes perpétrés par les - saisine des tribunaux "’m:‘:’m;ﬁ::‘é" ment
enseEnants transmis aux tribunaux
4 | Faire procéder a - Elaboration du cadre de Les modules sur la corruption | - Nombre Grand National, -CNLCCF * | * | *
I'introduction dans concertation sont introduits dans jes d’enseignants formés public, départe- - Organes
f'enseignement d’un volet | - concertation avec le Haut- programmes de formation - volume horaire des personnel mental ex publics
o’éducation civique sur fa | commissariat 3 Vinstruction enseignements sur la du Haut- MUNEPA | Concernés
corruption civique et les Départements cotruption Commis-
méi‘nibs::te.ls C‘:”::;;éd’ : sariat et de
~ea ron uies I'enseigne-
- forrpaﬂon du personnel " engtn
enseignant
47 | Développer l'utilisation - Développer les TOR la qualité des services publics | - Nombre de cartesde ) Grand public | National, CNLCCF * | ¥ *
des cartes de natation par ( - démarcher les donneurs de la santé et de ("éducation notation distribuées départe-
les citoyens sur les - trouver le financement est appréciée par les usagers | par année mental et
services publics de santé | - contacter les consultants - taux de satisfaction mynicipal
et d'éducation des usagers 1
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RISQUES, MESURES DE REDUCTION DES RISQUES
ET EVALUATION DU RISQUE

Approuvé par décret n° 2009 — 235 du 13 aol(t 2009
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Le tableau ci-dessous résume les éléments qui risquent de réduire I'impact du plan d’action.

Risques, mesures de réduction des risques
et évaluation du risque

N° Risques Mesures de réduction des risques Evaluation
du risque
1 La volonté politique de lutter contre la | Accroitre la sensibilisation et I'implication des hauts
corruption n’est pas suffisante chez | responsables de I'Etat dans la lutte contre la corruption. Moyen
certains hauts responsables de 'Etat ) '
2 L'organisation de la Commission est mal | Réorganiser ]la Commission afin de Ja doter des capacités
adaptée pour exécuter avec performance | d'action plus importantes, en renforgant son secrétariat Moyen
les mesures de lutte anti-corruption permanent et en faisant que les membres qui la
composent lui soient affectés en permanence
3 La Commission n'a pas les ressources | Le Gouvernement veiliera a ce que le budget annuel de
humaines et financiéres adéquates pour | la commission soit en adéquation avec les exigences du Elevé
s'acquitter de ses missions. plan.
4 L'organisation de I'Observatoire est mal | Réorganiser I'Observatoire Anti-corruption afin de mieux
adaptée pour mieux s’acquitter de ses { entreprendre le sulvi évaluation des activités du plan Moyen
fonctions. .
5 Les réformes du secteur public qui | Le Gouvernement doit poursuivre le programme de
pourraient contribuer a la réalisation des | réforme du secteur public et il doit solliciter davantage
objectifs de la lutte contre la corruption | I'assistance de ses partenaires au développement pour la
(réforme des politiques  économiques, | mise en ceuvre de ces réformes. Elevé
réforme de la fonction publique, réforme
judiciaire, réforme législative et autres)
n’avancent pas assez rapidement
Manque de collaboration entre la | Le Gouvernement devra organiser des concertations
Commission et les organes de contrdle | avec les organes et structures concernés sur des régles
6 interne, externe et de répression dont les | claires de collaboration. Elevé
actions ont un impact direct sur la lutte
contre |a corruption
L'adhéslon et I'implication de tous les | Garantir efficacement la protection des dénonciateurs et
acteurs 3 la lutte anti-corruption est | des témoins des actes de corruption et infractions
7 difficile & réaliser si (a protection des | connexes. Moyen
témoins et des dénonciateurs n'est pas
assurée
Lles partenaires internationaux ne | les partenaires internationaux devraient suffisamment
8 soutiennent pas  suffisamment la | soutenir la commission en lui apportant assistance.
Commission Moyen
9 Insuffisance des structures carcérales Poursuivre la construction des maisons d’arrét dans tous Elevé

les chefs lieu de département
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IV. CADRE DE SUIVI EVALUATION

Approuvé par décret n° 2009 ~ 235 du 13 ao(t 2009
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Cadre de suivi évaiuation

N° des

® . Responsable Conditions Risques liés aux
ma.e: Niveau de résultats Indicateurs 3 vérifier Source de vérification Période de collecte de Sulvi de réussite de Factivité vésultats
Actions transversales
1 Extrants Nombre de participants a la " e o
(résultats A court terme) cheonie Rapport Dans limmédiat OAC Large médiatisation Faible mobilisation
2 Dés promulgation Retard de la
Extrants Texte de promulgation de la foi Rapport de la loi 0AC Adoption de Ia loi par le padement | procédure
d'adoption
3 Effets . Adogtion de textes en Conseil Non soumission des
(résultats amoyen terme) | Publication des textes Repport OAC | Ges Mini textes
4 Effets Nombre de personnes sensibilisées Rapport de sondage OAC Large médiatisation Hon sensibliestion
semestrielle de l'amiére pays
5 . N
Nombre de personnes ayant consulté la - ! Faible alimentation
Effets bash e donnbes Rapport de statistique 2¢we Année aprés le OAC Formation des web masters du sils web
Jancement du Plan
6 - Nombre de fiches synthéses e
. ; Manque de suivi de
produites par trimestre Organisation des concertations par
Effets - Nombre de missions diligentées Ragports De fa 1% & la ome OAC 1 Gouvemenment m
apreés exploitation année
7 . : -absence
- Nombre d’usagers satisfaits par la
qualité du service 3o année mm"s du
- Nombre de personnes capables de granc.pul
Impact décrire les mécanismes de R " ; Application des réfiexion _gbsence
(résultats a long terme) fonctionnement des services o e - : formation ::s
- Nombre de personnes ayant consulté cadres chargés
les sites des services publics d'application des
réflexions
8 Manque de suivi
g g 3 ™ année Mobilisation de {'ensembie des dansla
- Aot s e Rapport OAC | dnctures habiltées concrétisation de
I'objectif
9 Proportion des partis du pouvoir et de
Yopposition satisfaits de I"application : Réafisation des sondages auprés | Insuffisance des
b de |a loi et ayant regu réguliérement le Bpport de suvi 0ac des partis poliiques données
financement Chaque année
10 1% année Difficuités d'acces
- Le patrimoine de I'Etat est rendu " el suivantes . ou indisponibilité
Effets public Rapport de publication - -Réalisation de r'enquéte de 18 Socumentation
- Publication d’une nouvelle i pariement ou des archives
|égislation sur fe patrimoine de I'Etat Taled . Shry




N° des
x » : Responsable Conditions Risques fliés aux
activités Niveau de résultats Indicateurs & vérifier Source de vérification Période de collecte de Sulvi de réussite de Pactivité résultats
du Plan
Actions transversales (suite)
11 -Non application
- Nombre des investigations tenues Rapports des 1237 annbo Convocation des commissions de der manzt:sm
Effets - proportion des agents de la fonction investigations oAC discipline et commissions investg
publique qui respectent le code moral paritaires Interférence dans
et d'éthique les missions
d'investigation
v | Nouvelle grille des salaires des Textes de publication Adoption des textes par le Shuzkion
Effets ' . 1o 3 2o année OAC économique
fonctionnaires gouvemnement défavorable
13 . .
Etude disponible Adoption du projet de texte par le .
Effets décret ou amété 2=™ année OAC gouvemement Etude non about
14 Texte de loi
- Publication de la loi . s
Effets - nombre de déclarations des 14 3 annbe oac | Adoslonduprjptdoboiperie | Lenkurdo e
patrimoines enregistrés par année déclarations gislative
15 . : Insuffisance des
Imgact puolcation des résultats de Rapports des sondages | 2w - 3% année et OAC | Realisation des sondages données et des
‘évaluation
16
Publication des accords de " Efforts dans la recherche des o
. coopération et d’assistance financiére R Chaque année oG partenaires Manque dnitative
17 Interférence dans
s et Chaque année Boswen condiions whowns l:’snvwiga:md
Effets - nombre de dossiers transmis au Rapports o OAC conduites des investigations et i
A non application des
niveau des juridictions enquétes rapports
d'nvestigation
18 La faiblesse des
- proportion de la population victime Chaque année organes de lutte
Effet de la corruption ayant déposé des - 0AC sensibiisation du grand publicet | contre la comuption
plaintes a la CNLCCF siatistiques facilité d'acces a la commission et le manque de
confiance du grand
public
19 absence de
Effets Niveau de conscience professionnelle prp van— Implication de I'ensemble des oo e fessionnalle
chez des fonctionnaires et agents de Rapports des sondages OAC agents pour une meilleure prise de
I'Etat conscience
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N° des
Responsable Conditions Risques liés aux
;c:;l;é: Niveau de résultats Indicateurs a vérifier Source de vérification Période de collecte de Suivi de réussite de l'activité résultats
Actions transversales (suite)
2 -Nombre de concertations R mm de
Effets -Nombre des participants aux apports {ov 3 3ome année OAC Large participation de la société sensiilisztion
concertations sondages civile aux concertations JIa sociélé civile est
-Taux de satisfaction des populations désintéressée
21 e " Des manuels
Bonne identification des questions
Effets Publication des manuels Rymbivind | Se¥amie OAC | ies arocobsetalaquaite des | o sage o 00
. _senvices publics adaptés 2 la réalité
Gouvernance pétroliére et miniére
22
- Nombre de vedettes acquises Bons de livraison des 2¢me 3 Jeme année Mobilisation des moyens financiers | ¢ e v e
Effets - nombre de missions de surveillance vedettes OAC nécessaires a ['acquisition des des moyens
effectuées par mois Rapports des missions vedettes
23 Nombre de rapports transmis par le L'instauration d'une bonne Faible rendement
Effets comité EITl analysés Rapposts 2o année OAC collaboration avec le comité EITI | du comité EITI
24 -Instauration d'une bonne
1&= année et suivantes collaboration des administrations
et emrept:w _des secteurs " -
. Rapports annuels pétroliers et miniers es audits ne
Effets Nombre d’audits regus annuellement ) d'audits OAC pas exploitables -
-Formation des membres de la
CNLCCF dans les secteurs
pétrofiers et
Gouvernance forestiére
25 Les sociétés
1% 4 la 3o année forestiéres ne
Effets Nombre de rapports d’investigations d'inl !B""l. orts 0AC La CNLCCF maitrise les reconnaissent pas t
conditions d’exploitation forestiéres | les attributions de la
CNLCCF
2% % o2 Absence de
< - N Transmission des rapports des .
Effets Nombre de missions d’investigations di _— 1= 3 la 3== année 0AC de controle 3 la collaboration avec
par année apports dinvestigations organes ¢ les organes de
commission oot
27 manque de
& s 2=m année L'organisation de la concertation collaboration
Effets Centralisation des caisses o OAC | entre lacommission etles
structures habilités et concemées




N° des
Responsable Conditions Risques liés aux
mdu e Niveau de résultats Indicateurs a vérifier Source de vérification Période de collecte de Suivi de réussite de Factivité résultats
Gouvernance forestiére (suite)
28 a 3 La commission maitrise les . )
Effets Nombre de rapports d'audits transmis | oo raudits 2ome année OAC | mécanismes de fonct gu | Les audits ne sont
et examinés sacteur foresti pas exp
ur
Gouvernance fi
29 Fiabilité des
Effets Nom_b Teidecas de detoumenentsde Rapports des 1ée 3 (a 3¢ année Réalisation des missions documents de base
chapitres et de dépassement des investigations OAC dinvestigation ot sbesrice de
montants alloués décelés. formalion
30 Fiabilité des
Effets o " Rapports des 2™ 3 la 3% année Réalisation des missions documents de base
Nombre d'investigation par année investigations OAC | investigaton et absence de
formation
3 - nombre des émissions réalisées sur la Rapports .
Effets loi 160 3 la 3™ année 0AC Large médiatisation S:W deim
- taux de satisfaction des usagers sondage DOy
32 Nombre de cas frauduleux détectés
Effets - proportions des aménagements Rapports d'étapes 2% 3 fa 3=™ année OAC L'organisation de fa concertation | Mauvais choix des
apportés au systéme Rapports des contrbles : entre les structures impliquées expeits
3 Eflets Nombre de cas frauduleux détectés Rapports d'étapes .
3e™ année L'organisation de la concertation Mauvais choix des
- proportions des aménagements OAC entre les structures impliquées experts X
apportés au systéme Rapports des contriles
34 -Réalisation des missions
1% 3 Ia 35 année d'investigation Capacités du
Efiets Taux de satisfaction des usagers Rapport de sondage OAC personnel non
-Capacités du
35 - Nombre de structures sensibilisées 2em année et suivante personnel non
Effets - nombre d'opérateurs économiques Rapports de 0AC Bonne collaboration avec renforcées
informés des dispositions du code des sensibilisation Yadministration concemée -faible
marchés sensibilisation du
grand public
36 fiabilité des
-Noiibre de maichés dont 1s 20 3 la 3*™ année g:ﬂafsaxbndesnm:;n: ) ?wmenugem
Effets procédure de signature est conforme Rapports des OAC mﬂc:\én su atio sorvces fom m’ ; "
-nombre des marchés dont I'exécution investigations
est conforme
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N° des
p Responsable Conditions Risques fiés aux
:;:NPI:“I Niveau de résultats Indicateurs 2 vérifier Source de vérification | Période de collecte | ™ T L de réussite de I'acivité résultats
Gouvernance financiére (suite)
37 <Norbire e mardhés Tecenses Rmpms:‘:veﬂigaﬁons o 3o Cféati?n d'une banque de donnée
Effets - le nombre de fiches synthéses des Rapports ficab amée accessible Fiabiité des
marchés publiés au site pu GaG ltat informations
-le numb‘:e de visiteurs de guichet statistiques ~{osne 2 Ko e 26
38 Rapport de I'examen des
documents comptables o
- Volume de la dette " Mauvais choix du
Efiets - nombre de ballleurs de fonds du dela detie et amnbe oac | Moblisation des moyenspouria | cyuer'er Gapiite
réalisation de F'audit
Congo recensés stastiques des documents
39 2 année et
Rapport de suivi suivantes . s
Efiets - nombre de personnes assujettis OAC Mobilisation des moyens pour la mem
- volume des recettes Rapport de l'examen des réalisation de l'audit dad
documents fiscaux
Secteur Justice et Pofice
40 i Manque de
Nombre de supports élaborés pour la e annde ) ) s
vulgarisation Implication de I'ensemble des Contciel o
Effets - Nombre d’agents de police Rapport de vuigarisation 0AC agents de pofice et de justice pour " de
sensibilisés une meffleure prise de conscience m
" - Tauxde saistuction desauloimes 2= année sessmsde;'n;on o des Mauvais choix des
Efiets - taux de satisfaction de la population | Rapports des sondages 0AC formateurs
42 Le bon rendement de I'Inspection des Concertation sur Forganisation des Mauvais choix des
Effets services judiciaires est assuré Rapports des sondages 2eme année 0AC sessions de formation fosaalaiins
3 - Volume des dépenses .
chas - taux de satistaction sur le niveau des | PP TIVESGAON | tur amnge et suvantes | | Reaisabon des missions Fiabilte des
dépenses R i desond d'investigation documents de base
a4 Jl Fiabilite des
- Volume des dépenses Rapport d'investigation 6 _— .
Effets - taux de satisfaction sur le niveau des - ivant ot OAC :‘ws missions documants de base
dépenses Rapport de sondage nvestig
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N° des 3 .
o o Responsable Conditions Risques liés aux
mdu Pt:: Niveau de résultats Indicateurs a vérifier Source de vérification Période de collecte de Suivi de réussite de Pactivité résultats
Secteurs sociaux (suite)
45 - Nombre de dénonciations
- nombre d’enquétes et investigations S . Non application des
Effets réalisées Rapports Chaque année OAC m:s:meuéaismdes réauRan 068
- nombre de dossiers transmis aux { investigations
tribunaux
46 - Nombre de modules sur la corruption —
; " Non application des
Effets issespag mhasssn NN Rapports Zmannée elsUante | oac | Organisation dela concertation | conclusions de la
. - nombre d'enseignants form . concertalion
47 - Nombre de cartes de notation Rapports Large sensibilisation de la
distribuées par année 2 et 3 années OAC population Manque de maitrise
Effets - Taux de satisfaction des usagers Sondages de ['utiisation des
cartes

Approuvé par décret n® 2009 - 235 du 13 aoiit 2009



V. ANNEXES

Approuvé par décret n® 2009 - 235 du 13 ao(t 2009
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a- Plan de communication

Approuvé par décret n® 2009 - 235 du 13 aolt 2009
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Introduction

Le plan d’actions de lutte contre la éorruption et les infractions connexes que nous
venons d’élaborer prescrit des actions @ mener dans toute la sphére de notre pays et dans
divers secteurs d’activités. Ces actions sont de caractére spécial et visent a conscientiser
tout le monde sur le phénomeéne de la corruption et ses effets pervers.

Or pour conscientiser, il faut tout a la fois faire connaitre et agir psychologiquement en
vue d’un résultat précis pour faire adhérer le public cible a I'objet du plan.

Faire connaltre pour faire agir implique de montrer ou il faut agir pour faire passer le
message, sensibiliser le public cible et le convaincre a s’abstenir de commettre la
corruption et les infractions connexes. |l va de soi que le plan en matiére de
communication indiquera les actions qui seront menées et les acteurs qui interviendront.

Pour élaborer le présent plan de communication, nous nous sommes inspirés comme
I'ont prescrit les termes de référence du rapport d'étude sur le projet de plan
opérationnel de communication du programme national de la lutte contre la corruption
et la fraude élaboré par le cabinet CIFACE en mai 2004.

Dans le présent plan de communication, nous ciblons les personnes auxquelles
s'adressent les activités de communication. Nous indiquons aussi d’une part les activités
préparatoires et d’autre part les activités de communication.

Pour les activités préparatoires, c’est-a-dire celles qui permettent d’organiser la
campagne de communication, nous avons prévu :

- unerencontre de travail entre la CNLCCF et le Ministére de communication ;
- une rencontre sous forme de réunion ou de conférence de presse entre la
CNLCCF, le CSLC et les responsables des médias.

Le lancement de la mise en ceuvre du plan de lutte contre la corruption, la concussion et
la fraude se déroulera au Palais du Parlement sous le patronage du Président de la
Républiqgue en un événement national de grande importance. Ce lancement sera fait en
présence du corps diplomatique, de la communauté nationale et internationale. Il y aura
une tres forte médiatisation.

Pour la partie communication, le présent plan indique ce qui se fera tant en audiovisuel
que par les autres canaux appropriés pour atteindre la population dans son ensemble et
de fagon localisée le public cible :

- des spots publicitaires en frangais et dans les deux langues nationales (lingala et
kituba) seront diffusés une fois par semaine a la télévision et a la radio ;

- des conférences de presse seront organisées tous les six (6) mois par fa CNLCCF
pour faire 'état des lieux sur ['avancement de la lutte contre la corruption et les
infractions connexes.

Toutes ces activités sont insérées dans les tableaux ou chronogrammes suivants.
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ACTIONS DE LANCEMENT DE LA CAMPAGNE NATIONALE DE LUTTE ANTI-CORRUPTION, CONCUSSION ET FRAUDE

Niveau de i
Ll .
N Activités Cible - —— responsable Indicateur Période de mise en ceuvre
de mise en d’évaluation
ceuvre
ceuvre
Rencontre de travail de la CNLCCF avec le ministére intenve gl
1 (dela ication (Objet prép des actions CsiC National CNLCCF e o Avant le lancement
de communication sur |3 lutte contre fa corruption)
CSiCet
2 Rem:omrg de la ONLCCF avec le e de la National CNLCCF Latenve de la T ..
communication des organes rencontre
de presse
Canférence de lancement de la campagne nationale
de lutte contre ka corruption, la concussion et la Impact de la
3 | fraude: « Coruption: mniestaﬁons,_ causes et | Communauté National Gouvernamask mobiksation seiour N dlancamant
remédes en République du Congo» (Palais du nationale de Faction
Parlement de Brazzaville)
Installation des panneaux, des affiches, des impact dela
4 | banderoles sur les lieux publics, les administrations et | Communauté = :
les entreprises portant sur les messages de lutte nationale National CNLCCF mob(:satlon autour Avant le lancement
e l'action
contre la corruption
Prix de la meilleure chanson et du meilleur sketch | Communauté National CNLCCF Impact Jour de lancement

portant sur la lutte contre la corruption

du age apporté




ACTIONS DE COMMUNICATION CONTINUE

messages de lutte contre la corruption

Niveau de Période de mise en ceuvre
N* 3 Entité responsable Indicateur "
Activités Cible mise en ipusbictsimey & bvatonth (mois)
e 6 12 24 36
Campagne nationale de sensibilisation sur la lutte anti- sationad Impact de la * * *
1 | corruption y compris le développ et Vexécuti y " mobilisation
d’un programme national d'éducation civique sur la Srend public d:par:en:nt:n Leer autour de
corruption destiné & |a population unicipa Faction
2 P + . - . *
Débats tédévisés sur les thémes anticorruption autd - Na’t:"n:l;m] — Exée
notionale | SCPOTeEN de Ia tache
et municipal
Conférence de presse de la CNLCCF tous les 6 mols : le * * *
Président de la CNLCCF fait I'état des lieux de la lutte | Communauté National CNLCCF Exécution de la
3 | nationale anti-corruption, concussion et fraude au Congo nationale tache
devant la presse.
Population . » 4 L
nationale &
4 | Conférences-débats dé lisées dans les grand: travers un National, "
agglomérations échantillon | départemental CNLCCF Exfcution de ls
i tiche
par localités et municipal
ciblées
.
Emission d'un timbre postal ‘spécial par la SOPECO: ) oNLeeE iopectds ia
5 % s et . mobilisation
« campagne de lutte anti-corruption, et inter 2 de
fraude. » SOPECO Vact
. . Ll .
6 | Séminaires périodiques sur les thémes anti-corruption Extcution
organisés avec le concours des institutions internationales | Grand public National CNLCCF de la tact
National . . L4
7 Prix de la meileure dissertation sur un théme anti- Eléves et dipy n‘,emer'\tal CNLCCF Exécution
corruption au niveau secondaire et universitaire étudiants et municipal de la tache
Prix de la meilleure investigation journalistique sur la Médias Exéeution » b .
8 | corruption nationaux Natonal ST de la tiche
intien et de des des . . U
3 = National, Impact de
9 | affiches, des banderoles sur Jles lieux publics, les | Communauté dioartamental CNLCCF Cectionants
et les i portant sur les nationale S
et municipal population




b- Esquisse d’un programme de formation des membres de Ia
CNLCCF, de 'OAC et du personnel technique de ces organes

Approuvé par décret n® 2009 - 235 du 13 aolt 2009
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Avant de faire lesquisse dun plan de formation pour les activités de la CNLCCF et de [QAC, il
parait indispensable dapporter un éclairage de base.

La fraude est un acte qui a été réalisé en utilisant des moyens déloyaux destinés a surprendre un
consentement, a obtenir un avantage matériel ou moral indu ou réalisé avec l'intention
d'échapper a I'exécution des Lois.

La corruption est un abus de pouvoir en vue d'obtenir un enrichissement personnel ou pour le
compte de tiers.

La concussion est un délit qui consiste a un agent de [Etat ou du secteur privé a percevoir des
sommes non dues dans le cadre de lapplication dune législation.

Les synonymes de la concussion sont le détournement, la malversation et le vol.

Il sensuit que pour lutter efficacement contre la corruption, la concussion et ta fraude, il faut
aussi connaitre la législation transgressée a cause de ces faits.

La réalité en matiere de formation sur les légistations Cest gquelle exige la spécialisation. Telle
personne spécialisée en matiére de |égislation douaniére nest pas automatiquement spécialisée
en matiére de législation fiscale, de législation de change ou des lois et réglements relatifs a la
comptabilité physique ou a la comptabilité commerciale.

Cependant en sus de la formation spécifique en ces différentes matiéres, il y a la formation
générale, intellectuelle sur facquisition des connaissances universitaires sur la corruption, la
concussion et la fraude qui sont des phénomeénes qui intéressent les sciences sociales que sont :
fanthropologie, la sociologie, la psychologie, les sciences politiques et administratives, [économie
et le droit. Cette deuxieme formation est complémentaire a la premigre. A elle seule, elle ne
suffit pas parce gquelle comporte généralement plus de phraséologie et trés peu de techniques de
lutte contre la corruption, la concussion et |a fraude.

Cet éclairage est indispensable parce que les cadres qui évoluent a la CNLCCF sont des
spécialistes dans leurs formations professionnelles dorigine. Pour quils soient performants dans
les domaines de corruption, de concussion et de fraude sur les législations citées supra, il
faudrait un minimum de formation de réadaptation, un recyclage.

Suite & cet éclairage, nous proposons le plan de formation suivant :
Formation technique et spécialisée

Cette formation se déroulera soit au pays soit a létranger. Chaque groupe de spécialistes suivra
un programme de formation qui pourrait durer dun a trois mois. Les spécialisations
comprendront les techniques dinvestigation en matiére douaniere et fiscale et en matiére de
police, les finances, la comptabilité publique et les technologies dinformation et de

communication.
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Formation complémentaire
La formation complémentaire peut se dérouler en deux phases.

L'une des phases pourrait étre des séminaires organisés a Brazzaville en faisant venir des experts
régionaux et internationaux avec 'aide des partenaires en développement.

La deuxiéeme phase de formation complémentaire peut étre effectuée a I"étranger a I'occasion
des cours, séminaires, ou atelier focalises sur le probléeme de la corruption organisés par des
organismes internationaux et les grandes écoles professionnelles des pays d’Afrique, d’Europe et
d’Amérique du Nord.

Dans le cadre du renforcement des capacités, des missions peuvent étre organisées pour
permettre aux membres de la CNLCCF de bénéficier de I'expérience des structures analogues des
pays ayant obtenus des résultats fiables dans la lutte anti-corruption.
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¢- Esquisse du budget d’exécution du plan d’action
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Esquisse de budget d’exécution du plan d’action

N° Activités Eléments budgétaires ou activités Codts des activités en million | TOTAL
spécifiques de Francs CFA
Année 1 | Année 2 | Année 3
1-Lancement médiatique de la campagne de démarrage
Couverture médiatique de la rencontre | Organisation de la séance de travail et autres 1 0 0 1
1-1 CNLCCF - responsables des médiats | dispositions.
1-2 | Tenue de la campagne Mobilisation des médias, mobilisation des
artistes, supports d’annonces (spots, 25 0 0 25
banderoles, annonces dans |la presse
audiovisuelle), collation des officiels et sécurité.
1-3 Organisation des débats a Brazzaville | Tenue des conférences 20 30 30 80
et a lintérieur du pays (1)
14 Couverture des campagnes Vulgarisation des textes 5 0 0 5
1-5 | Prix de la meilleure chansonetdela | Organisation des concours et remise des prix 10 0 0 10
meilleure piéce théatrale anti corruption
Sous-Total 1 61 30 30 121




Esquisse de budget d’exécution du plan d’action

N° Activités Eléments budgétaires ou activités spécifiques Cofits des activités en million | TOTAL
de Francs CFA
Année 1J Année 2 ( Année 3
2- Exécution des dépenses du Plan d’action par la CNLCCF et 'OAC
2-2 Installation et fonctionnement des | Aménagement et équipement des bureaux de la 100 50 50 200
organes techniques CNLCCF :
Fonctionnement de la CNLCCF 700 500 500 2.000
Aménagement et équipement des bureaux de 100 50 30 180
I'Observatoire
Fonctionnement de I'Observatoire 200 100 75 375
2-3 ' | Prix d'encouragement de trois Sélection des fonctionnaires par résultat de gestion 100 100 100 300
fonctionnaires par département par objectif
ministériel qui se font fait
distinguer de fagon remarquable
sur le plan de l'intégrité et de la
conscience professionnelle
2-4
Prix meilleure dissertation Organisation des concours de dissertation et remise
des prix
2 2 2 6
Sous Total 2 1.222 802 757 2.781




Esquisse de budget d'exécution du plan d’action

N° Activités Eléments budgétaires ou activités spécifiques | Colts des activités en million | TOTAL
de Francs CFA
Année 1] Année 2 I Année 3
3- Formation sur la lutte contre la corruption
3-1 | Voyage d’étude des membres de
- | la CNLCCF a I'étranger Billet et frais de mission 60 60 60 180
3-2 | Voyage d'étude des membres de | Billet et frais de mission
I'Observatoire a |'étranger 40 40 40 120
33 Formation technique a I'étranger | Co(t de la formation 50 50 50 150
des membres et personnelde la |
CNLCCF
34 | Formation technique a I'étranger | Cot de la formation 30 30 30 90
des membres et personnel de
'Observatoire
Formation locale des membres et
35 du personnel de [a CNLCCF et de | Co(t de la formation 15 15 15 45
'OAC avec ou sans le concours
des experts internationaux
Sous-Total 3 195 195 195 585
TOTAL GENERAL 1.478 1.027 982 3.487

Approuvé par décret n® 2009 ~ 235 du 13 ao(t 2009
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