PRESIDENCE DU CONSEIL - REPUBLZ JUE POPULAIRE D. CONGO
e DES MINISTRES pa Travail-Démocratie-Paix
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SECRVTARTAT GENERAL
DU GOUVERNEMTENT

JSTYECRET Ne - O44T26 au 27/7/84/

4bortant statut, organisation et
fonctionnement du Commissariat
National aux Comptes.

"
LE PRESIDENT DU COMITE CENTRAL DU PARTI CONGO- |
f LATIS DU TRAVAIL, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

CHEF DE L'ETAT, PRESIDENT DU CONSEIL DES /
MINIS TRES -

(/u la Constitution du 8 Juillet 1979'

'Vu la Loi 25480 du 13 Novembre 19800portant amendement
de 1l'Article 47 de 1la Constitution; :

Vu la Loi 13/81 du 14 ers 1981, instituant la Charte des
Entreprises d'Etat;

Vu le décret 824049 du 18 Janvier 1982 .déterminant les
attributions des Membres du Gouvernement ;

Vu le décret 794154 4u 4/4/1979qportant nomination du
Premier :M. nlstre, Thef du Goi rsernements

' Vu le décret 804644 du 28 Decembre 1980, portant nomination
des Membres du Conceil des Ministrocog

Vu le Rectificatif 814016 du 2¢ Janvier 1981 ,au décret
804644 susvisé-

Vu le décret 834520 du 3 Mai 1983 portant nomination d'un
Membre du Conseil des Ministrey .
Le Consell des Mlnlctres entendu ¢

-
I

‘DE‘.CRETE:‘

CHAPITRE I -~ DISPOSITIONS GENERALES

Articie ler:Le présent décret, a pour objet de fixer le statut,
1‘organi;§tioh et le fonctionnement du Commissariat National aux
Compte//cféé par l'article 94 de la Loi n® 13481 du 14 Mars 198},
1nst1ﬁuant la Charte des Entreprises d'Etat; pour assurer la cer-
tifica:icn des comptes de ces Enireprises.

Article 2: Le si&ge social du Commissariat National aux Compte%/esL

fixé & Brazzaville, (Répub’ique Populaire du Congo). =

I1 pe' t &tre transféré en tout lieu du terr1c01re natloﬂalj
sur décision du Comité de Dir=zction.
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Le Comité ‘e Direcilon peut, en fcaction:des beso;nshéffJ
sous réserve de l'approbation du Ministre de tutelle, Gréer des ‘
succursales ou bureaux sur tout le territoire de la Republlque
Populaire du Congo. -

Article 3 : Le Commissariat National aux-Comptes est un établisse~
ment public & caractére comptablc jouissant de l'autonomie financiére
placeé SOU.s 1a tutolle: du Ministre des Finances et sous la direction

d'un Commlssalre Conerm£,

Le Lommlssarlat Nationa? aux Comptes exerce les aativités
3 o 3 R

suivances : i

-

- la ravis.on cempti'e et "'audit qui permet d'émettre
une oy*m-on “=ip Tes états des Lntreprlses d'Ecat tradui-
san’ qnc cer 1f¢catlon de ceuian avec ou sans.résServe
ou UM refum de @ertification. *‘ ; '

v,

e D + e '

- L'audlt operatﬁonﬁel qui mesure et: évalue 1'efficacité
et l'efficience des proccdures et aystemes-mis-en place
dans l'xnbrppfise s RS ;dentlfle les p0551b111tes d'amé-
‘1lorer et de recommander les actions A mettre en ceuvre
pour remédier aux fulblesses;con§taﬁees¢f_"

= f.raudit informatique qui s'assure de' 'la qualité des con-
tréles interefes au sens large, dans la perspective d'ul
systéme de contidle total englobant 1'ensemble des procé-
dures de traitement ir ‘ormatisées.

- La formation dans les domaines du contr&le interne &t du

tontrdle.des - ~'- - devani se traduire par wun transfert
de ek olofl Tvlnpicd A Lt'intention des agents du CoOmmise—
sarizi N tlor .1 cux Comp-~s et 4.~ agents des entreprises

contr.lées.

CHAPITRE II ~ DE.L'ORGANISATION =~ ‘ S
Article 4 : Le Commissariat Nationzl aux Comptes est administré par
un Comité-de Direction composé comme suit &

Président

"~ Ministre des Finances, e



Membres :

gr)

2°)

Artiete 5:=

AVEC VOIX DELIBERATIVES

Un représentant du Cabinet du Chef de 1'Etat
Un représentant du Premier Ministre-

Un représantant du Ministre du Plan

Le Commicssaire Général

Le Commissaire Général Adjoint

Un représentant du Comité Ministériel du Parti

“Un représentant de la Confédération Syndicale Congola}se

Un représentant de la Fédération Syndicale
Trois représentants du Parti

Trois représentants du Syndicat

Trois représentants de 1'UJSC

Trois représentantgs de 1'URFC,

AVEC VOIX CONSULTATIVES :

Un représentant dy Ministére du Travail

- Le Contr8leur d%Etat de l'Entreprise

Un représeritant de la CCA _

Un représentant de la Direction de la Comptabilité
Publique

Deux Députés de 1'Assemblée Nationale Populaire

Un représentant du Centre National de Gestion £
Un représentant de 1'Inspection Générale d'Etat

Un Directeur du Contr8le et de 1l'Orientation du
Ministére de Tutelle

Toute personne appelée en raison de sa compétence.

Le Comité de Direction délibére & la majorité de ses

Membres présents ou représentést_ o En cas de partage/la voix du
Président est prépondérante.

Article 6:~ Le Comité de Direction se réunit sur convocatien de son

Président au moins trois fois par an :

En fevrleg,pour approuver les comptes de l'exercice

ecoule et arreter le calendrier des missions de vérification proposé
par le Commlssalre Général.

‘\
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En juin,pour enfendre 1le rapport du Commissaire G neral F

sur les activ.t's de ¢ dlablisscrnent et examiner ses pfopositlons
dlverses}en vie d2 la meilleure rcalisation de’sa mission.

2En decembre,pou&;adopter le budget prévisionnel de
l'exercice suivant B

Artiele 7:-Le Comité de Direction établit son réglement intérieur.

Il arréte 1"état des effectifs des différentes catégories
de personnel du Commissariat National et le bar&me de leurs rémuné-—
rationse. ' ' '

Il propose au Premier Ministreqla Romination du Commissaire
Général et de son ad301nt et leur revocatlcn.-

Il autorise les contrats d'engagement des Commissalres et
des assistants ou leur licenciement. . - - .

Il determlne 1es ,ondltlons dans lesquelles&il est fait
appel a des consu]tan s recrutes a tltr temporaire ou chaagés de
part1c1per a une m1s51on de veriflcatlon° '

I1 approuve le budget prev151onnel et les comptes de 1l'exé-
cution des budgeﬁs de chaque exerc1ce.

Il controle la dlrectlon de 1 etabllssement par le Commis~

saire Général et 1ui adresse les lnstructlons a cette fine

Il détermine le tarif des opérations 'de vérification & 1la
charge des Entreprises d'Etat.

. CHAPITRE III - DIRECTION:

Article 8:~ La Direction du Commissariat Natlonal,est assurée par
un Commissaire Genera1)a551ste d'un Commlssalre General AdJOlnt°
ceud-ci sont nommés et rivoaués par décret du Prpmler Minlstrgjsur
proposition du Comité de Divection.

Artlcle 9’— Far duleggtlon du Comité de Dlrectlon, le Comm.ssaire.
Général recrut= et engage les’ personnels de l'etablissement, su1vant
les conditions fixées par le présent decret et les dlrectives du

. Comité de Direction. &

o/ o



I1 prépare l'organigramme de 1'établissement souhis &
l'agrément du Comité de Direction. '

Il répartit les téches entre leg divers services et désigne
les responsables qui en sont chargés.

.I1 exerce le pouvoir disciplinaire pour sanctionner les
fautes de service.

Il licenciey dans les conditions légales, les personnels
qu'il recrute sans autorisation particuliére du Comité de Direction

et propose le licenciement de ceux qui ont été engagés avec cette
autorisatione.

Article 10:- Le Commissaire Général est suppléé de plein droit en

cas d'absence ou d'emp8chement par son adjoint et, & défaut, par

le Commissaire du rang le 4lus élevé dans la hiérarchie de 1'établis-~
semente.

Le Commissaire Général a la signature pour tous les actes
.engageant 1'établissement envers les tiers ou l'administration.

Il représente 1'établissement en justice et peut i¥tenter
toute action en demande avec l'autorisation du Comité de Directione =
En cas d'urgencg,ilneffectue les procédures conservatoires qu'il juge
utiles et en rend compte aussitét au Président du Comité de Directien.

Chaiptre IV = DU FONCTIONNEMENT

Artiele 1l:-Pour accomplip les vérifications prescrites par l'article
95 de la Chartem des Entreprises d'Etat et la certification des

comptes, le Commissaire Général arré&te la composition de la mission,

le budget- temps, et. le programme de travail. pour chacune des entre-
prises en tenant compte de leur importance.et de leurs particularités.

Chaque mission qui comprend un Commissaire stagiairg,Chef
de mission et des assistants, est dirigée par un Directeur de mission,
désigné parmi les Commissaires ou a défaut parmi les consultants

contractuels ou temporaires.

o/ o
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Article 12:- Le Dlrecteur de%mi551on notifie au Directeur Géhé-

ral de 1°? entreprlse 3 vérifier la copie de son ordre de m1551on
précisant la date d'ouverture des operations et i1 1'invite

s

a mettre a sa disposition les documents et renseignements visés
3 l'article 96 de la Charte des Bntreprlses dr Etat.

a7 T

]

ArtLe;e (S -Chacun des Membres de la Commission regoit copie

de son ordre de mlss1on° Le Commissaire orlente et apprec1e les
travaux. Il s'assure qu'un dossier de travall/eSt établi con-
tient toutes les notes. ou documents permettant d'étayer les
oplnlons, avis et recommandatlons formulés. Il est responsable

de la bonne executlon de la m1551on et des rapports émis.

Article 14:-Le Commissaire stagiaire établit le programme en

accord avec le Commlssalre° I1. coérdonne et contrﬁle deg,tra-
vaux des 3551stants. Il veille a leur ponctualité et a: 1eur
exaceltude. Ilest responsable de }! établissement du projet
“de erport a sounettre au Comﬂlssa?re.

I
Artiele 15--Chaque .Commissaire soumet son rapport au Commissaire

5 Genoral° Celab-ci peut inviter le dommlssalre a .étendre:ses.

verlflcaclons, en rendre compte de fagon plus précise ou plus

. compléte. & N S Ty
. = CaF i

R e

_ . Le rapport et ses. annexes,. approuvé par-le Commis—
saire, General est adressé dans le meilleur délai au Ministre
des Flnances, au Ministre de tutelle de 1° entreprise vérifiée,
a son Président du Conseil d° admlnlstratlon, ou- au’ Directeur
Général de 1° Entreprise d° Ftat et au Mlnlstre du Plan.

S'11 met en cause un- Ministre, le rapport est adresse
dlrectement au Premler Ministre.

“Artiele 16:- Le Ministre de tutelle communique copie de tout

pu partie du rapport et de ses annexes au Comité de Direction
@u au Conseil d'administration-de l'entreprise @érifide.

Article 17¢-"81 la mission découvre des faits constitutifs d'ine-

fraction a'la ¢harge des gestiondaires de ‘l'entreprise, elle
fait un rapport spécial au Commissaire Général en;ypjoidﬁgnt
toutes lus piéces justificatives afin de saisir le Ministre - de
la Justice.

O/.



, Article i8:-Les membres du.Commissariat National .aux: Comptes, titu=-

laires ou Contractuels, permanents ou tenporalres, sont tenns au

secret professionmel. Ils prétent. serment de blen accompllr leur

mission en leur &me et conscience et de garder le secret de leurs/

 constataticns devant le Tribunal Populaireﬁde_Commune_ou de Reglon.

Ils sont individuellement agréés par le Tribunal Populaire

de Commune ou de Région et -inscrits sur/liste tenue par, cette Juri-

diction.

Ce serment ne peut &tre opposé aux autorités admiﬁistra-

tives, fiscales ou yudiciddtes. chargées d'enquéter sur les fautes

ou infractions imputées aux responsables ou agents de 1'entreprlse

contrblée.

AT

23

“Artiele 19:- La certification avec ou sans réserves, ou refus de cer-
3 }

fication des états financicrs de_l'encreprise est effectuée par le

Commissaire Général, aprés examen du dossier et du rapport de syn-

"these préparé par le Commissalre, Directsur de mission.

’

1’

L'expression de l'opinion, en cas de réserves ou de refus

de certification est motivée dans le cadre du rapport général du’

Commissariat National aux Comptes. ..
. KB

CHAPITRE V

¢—=RESSQURCES ET DEPENSES.

Artiecte 20 A~ Les ressources du Commissariat National aux Comptes

proviennent

et homologué

1 T o TS i"\ qy‘:z
des dotations eh immeubles et “*-meubles du domaiqg
privé,
des subventions de ﬂ'Etat,

‘des honoraires verséu par les entreprises d'Etat véri-

fides selon le bar8me fixé par le Comité de direction

Sy

par le Ministre des Finances, . _ s

~

‘des honorairés versés par les entreprises privées q@?“*ez’

auraient fait appel au Commissaria+ Naticnal pour la vérification

de leurs comptes ou une analyse financiéie.

Artxﬁie 21z~ Les depenses du Commlssarlat Natlonal aux Comptes com=

prennent notamment :

et

/4
/

¢ .

G S
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= la.r¢munéracion de ses personnels, . Py n_':“ 18 "
—.les frais, géndraux du,Comité de Direction, . et
—.l'amortissement.et l!entretienjde son patrimoine,.
_—— += les charges sociales et'fiscales, T mily :
- les indemnités mises & sa charge en réparationdes dommages
causés par sa faute ou celle des agents dont i1 répond,
mtl;;téé%e 22:-kLgshdépénées.pe peuvent &tre engagées que dans le cadre
du budget brévisionnel et des modifications qui peuvent lui &tre
apportées par le Comité de Direction,
( .. Le Commissaire Généralhafseu;_qgalité.pour‘engggernles
Egééggﬁgs.§ou§ réserves des délégations visdes .3 l'article 10,
Artiede 23:~ Les recettes et les dépenses sont portées en compte,
. encaissées ou réglées ppr le.Chef du Service5Compt§b1e_et‘ggﬁﬁgﬁtion_
- du Comr_n,issarj..at‘._Nation&}lﬁ_.aux.co_mptesa R
SRR SR rENRTE R N e - VR A R L) Loty
Art&e&e 24:=-:Le.Chef de Se:v;ce,Comptabla-et_de;Gestion‘faitdonyrir
tous comptes en Banque autorisés par le Commissaire Géndrai.
s Ry R ST : Coe (deitt R o - TR T
;:'yfhur iy, isPour &oute;opéfatipn“de retrait.de gompte d'un montant

excédant 500.000 F CFA il fatit la- g4

de son Délégué &N plus de celle dy C
Gestion.

gnature du Commissaire Général ou
hef du Service Comptable et de

Ll S

sreme  rewp

R R T

EHAPTTRE VI '~ STATUT ¥ES PERSONNELS - R A e e
! Ar tiedbe 25:- Le personnel dg.gommissar%qt al
™~ sous l'autorité du Commissaire Général ot ¢ o

e T des Commissaires ou Directeurs
s Aol il 2 T E :

de mission,
. =,des Commissaires Stagiaires oy

e = 5 ~ des Assistants,

e

Chefs de mission,

G e
=_le personn=z1 dministratif et de

] xS0 e gestion financiére,
= les.agents de service. - o=

®

%

%

P
L

Article 26:— Les Commisséirés’sont
titulaires d'un dipléme 4d°

recrutés parmi-ias candidats’
périeures de comptabilité, dtéco-
ﬁn”dibidme'ﬁfofeésiéhﬁelfdléxbertl
X Comptes Bustifiant de cing arndes au
lle de révision des comptes.,

études sy
'7‘homie,=d'ahé1ySe:finahciéfe, ou gr
comptable ou de Commissaiyre au

moins de pratique professionne

o P
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Cependant, a titre exceptionnel, les Commissaires peuvent

&tre recrutés parmi les candidats justifiant de huit années de pra-—

tique professionnélle 'de vérificotion des comptes.

Les Commissaires Stagiaires sont récrutés sclon les mémes

“critéres que ceux applicables aux Ccemmissaires, cependant 1l'expérience

profe551onnolle requls@ est de trois anse

Les candidats doivent justifier d'une bonne moraliité et
. (4
d'une aptitude physique et intellectuelle appréciée par le Commission
de recrutement désignée par le Comité de Direction.
Aprés leurs deux premiéres années de service les Commissaire

stagiaires peuvent &tre promus Commissaires.

-Articie 27:- Les assistants sont recrutés parml les candldats JUStl—

fiant d'un- dipléme de technicien supérieur .de comptablllte et de Ges-

tion, d'un brevet professionnel équivalent ou d'un dipl8me d'ingénieur.

e

Peuvent egalement 8tre recrutés comme a551stants 1es candl-

dats JUutlilant de cing annee de hrathue p ofes51onnelle comme ‘col~-

-

laborateurs d'un prert—comptable ou Commlssalre ‘aux Cemptes ou comme

'Chef Fomntable d'une entreprlsm 1ndu<tr1e11e ou commerc1§1e N

'.:r.,\ iy 7 H M o

ApFeS leurs doux premierec.: anns@c de service les assistants
peuvent ntr promu Commissaires staglal'ﬁs, fie = S ~ﬂ~ﬁf~

4
Les serv1ces effpctues en quallte d'a551stant sont pris en

compte pour’une promotlon .au’ rang de CommlSSder staglalre par appll—
caticnh de l'artlcle 26lays & :

. H e

Arﬁie%e 28:= Il est pourvu aux emp101s admlnlstratlfs et de gestlon

soit_pa:ldétachement de la Fonction Publlqu goit par engagemeﬁt de'
Géndidatsvjustifiant de la formation gcnarale et profe551onnelle_
correéspotidant ¥ l“emplol, tel qu il est défini par la décision du

Comité de Dlrectlon determlnant ] organlgramme du Commlssarlat°

ki
S0 g te
g
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ARTEGEE 29.- Le personnel subalterne de service es” engagé par de. igation
du Commissalire Général par le responsable du Service Administratif et de
Gestion. _

ARTIEHE 30.~ T2 tatut particulier du personnel du Commissariat National
aux Comptes S?R2cfiwe paradecreh.nris en Cerigeil dearbinistres.

ARTIEEE 31.~ Le régime disciplinaire, le régihe de prévoyance sociale, le
régime des congés et dtune maniére générale le statut des personnels est
régi, sauf disposition particuliere, par le statut de la Fonction Publique.

Les Fonctionnaires en position de détachement continuent de
»énéficier de leur statut selon les réglements applicables pour cette posi-
tion,.

ARTICEE 32.~ Les différents nés entre le Commissariat National aux Comptes
et son personnel ou les tiers reldvent du droit commun sous réserve des
prérogatives de puissance publique et des sujétions spéciales. 7

CHAPITRE VI - DISPOSITIONS DIVERSES

ENRPRY )

ARTICLE 33.~ La dissolution du Commissariat National aux Comptes ne peut
&tre prononcae que par décret pris en Conseil deg Ministres.

! Un décret pris en Conseil des Ministres détermine ;les con-
ditions et les modalités de liquidation conformément a .la législation en
vigueur. '

ARTICLE 34.~ Les comptes de liquidation sont arr&tds par le liquirateur
dans les formes prévues par la loi et transmis ©u Gouvernement.

CHAPITRE VII - DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

ARTICLE 3b.~ En attendant la mise er place des personnels qualifiés en
nombre suffisant pour assurer la vérification annuelle des comptes de tow-
tes les entreprises d'Etat, le Commissaire Général pourra confier les mise
sions de vérification A des Cahinets dlexpertise comptable:ou de Commis~
saires aux Comptes selon les modalités approuvées par le Comité de Direc-—
tione.

ARTEGLE 356.- Le Commissaire Général peut confier les fonctions exercées
par Ies Commissalres stagiaires & un Commissaire Titulaire, -

ARTICLE 37.—~ En l'absence de spécialistes ¢ualifiés, le Commissaire Général

peut recourir a la participation de professionnels spécialisés pour parti-=-
Ciper a une mission de vérification ou m&me assurer les r8les de Directeurs

et de Chefs de missione

Le contrat fixant les conditions de cette cblIaboration'est
approuvé par le Président du Comité de D. rectione

i e

ARTHEBE 38.~ Les articles 35 et 37 ne s'appliguent que pour une durée de
4 ans. :

ARTLELE 33.~ Le Commissariat National aux “omptes doit se proncncer sur
les etats financiers de l'exercice 1983, aprés avoir examiné et fait des
recommandations sur les coniptcs des exerc’ces .antérieurs. Tl doit réaliser
en priorité les travaux de vérification pour los-entreprises pilotes et
entreprises dites regroupées.
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) o

ARTECLE 40.- Les Ministres des Financcs, du Travail et de la Prévoyance
Soclale et de la Justice,sont chargés chacun en ce qui le concernejyde .. --
l'exécution du présent décret,qui sera énregistre & puhlié au Jouwmal
Officiel-de la République Ropulaire du-Congo/—

%

Fait & Brazzaville, le 27 JUILLET 1904
R

\
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PnR LE PRESIDENT DU COMITE CENTRAL NS
DU PARTI CONGOLAIS DU TRAVAIL, ; } ,>\
PRESIDENT DE La REPUBLIQUE#wCﬁEE | e \

[ LYETAT, PRESIDEN?}D&’EONSEIL
DES MINISTRES, .~

et
Le Premier Ministre, Chef 3 3 COLONEL Denis SASSOU-NGUESSO .-
i ad

du Gouvernement : g =

- ? (//’/‘ , Le Mindgtre du Travail et de
AN , J//}ﬁkﬂ///,ﬁ la Prévoyance Sociale,
Y P / 5 /

\ ) - \.‘/ s - < , /ﬁ o

' s o \ £ &~

COLE EL Louis SYLVAIN~GOMA o= Bernard COMBO MATSIONA.-

[YSSENEN

e

Le Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice,
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Itihl Ossetoumba LEKQUNDZOU .- CnPITAINE Dieudonné KIMBEMBE.- !







