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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE : REPUBLIQUE DU CONGO
Unité * Travail * Progrés
: SECRETARIAT GENERI}L DU _
B -__GOUVERNEMENT d
£

Décret n° 2003 - 20 du 6 février 2003
portant fonctionnement des circonscriptions
administratives territoriales

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution ;

Vu la loi n® 3-2000 du 17 janvier 2003 fixant l'organisation administrative
territoriale

Vu la loi n® 8-2003 du 6 février 2003 portant loi organique relative a
I'exercice de la tutelle des collectivités locales y

Vu la loi n® 7-2003 du 6 février 2003 portant organisation et
fonctionnement des collectivités locales

Vu le décret n° 2002-341 du 18 aodt 2002 tel que rectifié par le décret

n® 2002-364 du 18 novembre 2002 portant nomination des membres du
Gouvernement ; i

En Conseil des ministres :

DECRETE:

A

CHAPITRE | :- DISBOSITION PRELIMINAIRE

Article premier: Les circonscriptions administratives territoriales de la
République du Congo sont-: y

- le département ;

- le district ;

- lacommune ;

- la communauté urbaine:
- l'arrondissement ;

- la communauté rurale :
- le quartier ;

- le village.




. CHAPITRE Il : DE L’ADMINISTRATION DU DEPARTEMENT

Article 2: Le département est placé sous l'autorité du préfet assisté dans
I'exercice de ses fonctions d'un secrétaire général.

Section 1 : Du préfet
Paragraphe 1 : Du statut et de la désignation

Article 3 : Le préfet est dépositaire de I'autorité de I'Etat dans fe département. A
ce titre, il défend I'Etat dans tout ce qui peut lui porter atteinte, représente le
gouvernement et chacun des ministres.

Il n'a pas le droit de se syndiquer et de se mettre en greve.
Il a I'obligation de réserve.

Article 4 : Le préfet est soumis au pouvoir hierarchique du Gouvernement et de
chacun des ministres.

Il 'a qualité pour recevoir de chaque ministre :

- deélégation des pouvoirs de décision dont peuvent étre investis des
services de I'Etat qui exercent leurs activités dans le département ;

- delegation de signatures et des instructions relatives aux services de I'Etat
qu’'il coordonne.

Il rend compte de ses actes aux ministres compétents, dans les formes et pour
les objets déterminés par les instructions. Les actes contraires aux lois et
reglements en vigueur, ou qui donnent lieu aux réclamations Justifiees des
parties concernées peuvent étre annulés ou reformes par les ministres
compeétents.

Article 5 : Le préfet informe le Gouvernement par voie de rapport général établi
trimestriellement sur la situation du département:

Article 6 : Le prefet propose, au Gouvernement, les personnes qui lui paraissent
susceptibles de bénéficier d’'une distinction honorifique.

Article 7 : Le préfet est soumis a une obligation de résidence. Toute absence du
département nécessite 'autorisation du ministre en charge de I'administration du
territoire et de la décentralisation.

Toutefois, il peut entreprendre de sa propre initiative toute tournée quil juge
nécessaire dans les limites de sa circonscription.

Article 8 : Le préfet a droit au logement et & un véhicule de fonction.

Il a egalement droit & un congé annuel qui ne peut dépasser un mois



Article 9 : Le préfet représente I'Etat en jﬁsticé.

Dans l'intérét de I'Etat, il peut ester en justice.

Article10 : Le préfet.est tenu & un loyalisme strict envers-de Gouvernement.
Article 11: Le préfet représente I'Etat dans les cérémonies officielles locales.

En toute circonstance, il doit avoir la préséance dans les cérémonies publiques,
sauf lorsqu’'un membre du Gouvernement est personnellement présent.

Article 12 : Le préfet peut donner délégation de signature :

- au secrétaire général de la préfecture, y compris pour les attributions
intéressant les chefs de services de I'Etat dans le département ;

- aux chefs des services des administrations civiles de [I'Etat dans le
département ou a leurs subordonnés en ce qui concerne les matiéres
relevant de leurs attributions. Les chefs de services peuvent subdéléguer
leur signature a leurs subordonnés ; .

- aux sous-préfets pour les matiéres relevant des attributions du ministére en

charge de 'administration du territoire et de la décentralisation.

Article 13 : Le préfet est nommé par décret du Président de la République en
Conseil des ministres :

soit parmi les administrateurs civils ;
soit parmi les personnes ayant au moins un dipldme de deuxiéme cycle
de I'enseignement supérieur ;
soit parmi les officiers ;

- soit parmi les personnes jouissant d’une notoriété publique et d'une
grande expérience professionnelle.

[l est mis fin a ses fonctions dans les mémes formes.

Article 14 Le préfet _esi plécé sous [l'autorité du ministre en charge de
I'administration du territoire et de la décentralisation.

Les frais de representation de I'Etat par le préfet sont couverts par I'Etat.
Paragraphe 2 : Des attributions
1. Des attributions administratives

Article 15 : Le préfet a la charge des intéréts nationaux, du respect des lois et
de l'ordre

Il veille a I'exécution des réglements et des décisions gouvernementales, et est
qualifié pour conclure des contrats au nom de I'Etat dans le cadre du
département
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Article 16 : Le préfet exerce sous 'autorité des ministres compétents, le pouvoir
hiérarchique sur les chefs des circonscriptions administratives, les chefs des
services déconcentrés de I'Etat, et sur tous les agents de I'Etat, a lexceptlon des
agents du corps JudlCIalre et des forces armeées.

Il a autorite dlrecte-sur les délégues ou correspondants de ces administrations.

Article 17 : VL'autorité du préfet s'étend également sur les services
interdépartementaux pour I'exercice de leurs missions qui s'inscrivent dans le
cadre départemental.

Article 18 : Le préfet dispose du pouvoir de notation du personnel. Il propose,
chaque année, aux ministres compétents, la note des chefs de services
départementaux des administrations civiles.

La note définitive est attribuée par ['autorité investie du pouvoir de nomination.
Cette nnte doit étre communiquée au préfet

Article 19: Le préfet est consulté préalablement sur toute mutation ou
nomination des chefs de services départementaux.

Article 20 : Le préfet détient un pouvoir propre de décision et un pouvoir
reglementaire qui lui permet, a coté des mesures individuelles, d'édicter des
prescriptions générales sous forme de

- arrétés ;

- décisions ;

- instructions ;
- circulaires.

Il tient un registre de ces prescriptions dont il communique copies au ministre en
charge de I'administration du territoire et de la décentralisation.

Article 21 : Le préfet est le point de passage de toute correspondance echangee
entre I'administration centrale de I'Etat et les services déconcentrés.

{l est le destinataire unique de toutes les instructions, notes de service
circulaires des administrations centrales de I'Etat ainsi que des services soumis
a son autorité.

Toutefois, en cas d'urgence, les membres du Gouvernement peuvent s'adresser
directement aux chefs des services déconcentrés relevant de leur autorité.

Le préfet doit en étre informé.

Article 22 : Les correspondances d'ordre technique ou de gestion courante
adressées, par les services deconcentrés de I'Etat dans le département, aux
collectivités locales sont acheminées sous le couvert du préfet.

Article 23: Le préfet est l'unique ordonnateur délégué des administrations de
I'Etat dont Il coordonne 'activité |l est responsable de I'utilisation des crédits de
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F'Etat par les chefs des circonscriptions administratives et les chefs des services

déconcentrés.

Il est également responsable de la gestion du patrimoine immobilier, du mobiliei
et des matériels de I'Etat dans le département, a I'exception de ceux affectés a la
défense nationale, aux collectivités locales et aux cours et tribunaux.

Il assure la cohérence des projets immobiliers de I'Etat dans le département el
précise leur localisation, élabore apres consultation du collectif des chefs de
service, un schéma départemental des implantations des services de I'Etat.

Ce schéma indique les orientations de la politique immobiliere de I'Etat dans le
département pour une période de cing ans.

Il est relayé chaque année par un programme départemental d'équipements el
d'entretien élaboré par le préfet aprés avis du collectif des chefs de service

Article 24 : Le préfet tient des réunions périodiques avec les chefs des
circonscriptions administratives et les chefs des services déconcentrés de I'Etat

[l préside de plein droit toutes les commissions administratives qui intéressent les
services déconcentrés de I'Etat dans le département, a l'exception des organes
juridictionnels ou disciplinaires

Il préside également les concertations avec les partenaires de |'Etat, notamment
collectivités locales, les associations, les syndicats. les groupements
professionnels et les organismes consulaires

Article 25 : Le préfet recoit les dossiers de déclaration et de constitution des
associations, et en délivre récépisseé.

Il instruit et transmet, au ministre en charge de I'administration du territoire et de
la décentralisation, les dossiers de :

- declaration et constitution des associations ;

- demande de naturalisation, de réintégration et de renonciation a Ia
nationalité congolaise ;

- autorisation d'achat et de port d'arme :

- ~demande de titre de séjour.

Article 26 : Le préfet est responsable de l'organisation des élections dans le
departement.

Il supervise le recensement administratif
2. Des attributions judiciaires et de police
Article 27 : Le préfet est garant de I'ordre public. Il a l'autorité de police generale

du département |l est compétent de prendre les mesures relatives a l'ordre a la
streté, a la securité et a 1a salubrité publics



Il exerce dans le département les attributions de police judiciaire, donne des
ordres directs aux services de police et adresse des demandes de concours a la

gendarmerie.

Il peut personnellement requérir les officiers de police judiciaire de faire tous
actes nécessaires a l'effet de constater les crimes et délits contre la sireté
intérieure et extérieure de I'Etat et d'en livrer les auteurs aux tribunaux. Ce
pouvoir comporte le droit d'opérer des perquisitions ou des arrestations.

Il recoit compte rendu de tout événement, infraction ou action concernant la
sécurité, I'observation des lois et réglements dans la circonscription et I'exécution
des services.

Article 28 : Le préfet exerce les compétences de toute autre police spéciale, en
particulier celle des réunions, de chasse, de la péche, des débits de boissons,
des transferts ou des installations classées, des jeux, des spectacles, des vidéo-
clubs et des salles de cinéma.

[l délivre les autorisations d’ouverture et de gérance des débits de boissons, des
établissements touristiques, des salles de jeux, des spectacles, des vidéo-clubs
et des salles de cinéma.

Il peut en ordonner la fermeture par décision motivée La décision est
immediatement communiquée au ministre en charge de I'administration du
territoire et de la decentralisation.

Article 29 : Le prefet assure la police de la circulation.

Article 30 : Le préfet assure la police des frontieres avec le concours des
services compétents de la police.

3. Des attributions en matiere de sécurité civile

Article 31 : Le préfet est responsable de la préparation et de I'execution des
mesures de défense civile et de protection sanitaire dans le département.

Il met en ceuvre les mesures de sauvegarde en cas de catastrophe, de calamite
naturelle, d'épidemies ou d'épizooties, et a autoriteé sur I'ensemble des moyens
du département qui concourent a la mise en ceuvre des plans d'urgence.

Il déclare la zone sinistrée ou infectée.
4. Des attributions en matiére de défense
Article 32 : Le prefet préside le Conseil de défense du departement

Il assure la préparation, la conduite et la coordination des mesures de défense
qui n‘'ont pas de caractere militaire.

En cas de conflit il assure f'organisation de la vie civile par des mesures
concourant a cet effet. notamment par le rationnement et les requisitions



Il détient le pouvoir de requérir la force armée.

Article 33 : Le préfet est tenu informé, par les autorités militaire et de Ia police
de toute affaire qui peut avoir une importance particuliére dans le département.

5. Des attributions en matiére économique et financiére

Article 34 : Le préfet est chargé de faire exécuter, dans le département, Ia
politique du Gouvernement en matiére de planification, d'aménagement du
territoire, des finances, de développement economique et social

Article 35: Le préfet doit assurer le développement économique du
département.

Il doit veiller au bon fonctionnement des entreprises, promouvoir I'emploi et en
éviter les pertes.

Article 36 : Le préfet intervient notamment dans les domaines economiques ci-
apres :

- les demandes d'aides instruites par les services de I'Etat pour les
iInvestissements :

- les probléemes de développement ou de restructuration d’entreprise et
d'une facon générale des décisions prises au nom de I'Etat 3
l'égard des entreprises dont la situation est de nature & affecter
I'équilibre du marché local de I'emploi ;

- la participation de I'Etat au capital, au Conseil ou comité de gestion des
entreprises privées conformément aux lois et reglements en vigueur :

- la présidence des commissions départementales a compétence
financiére

Article 37: Le préfet est obligatoirement informé sur toutes les demandes de
concours de I'Etat ou d'exonérations fiscales, destinées a la realisation de projets
d'investissements

Il'est de méme tenu informé du choix des investissements réalisés par I'Etat
dans son département.

Article 38 : Le préfet détient une compétence consultative en ce qui concerne
I'aide aux entreprises.

A ce titre, il est obligatoirement consulté sur toute demande d'aide instruite par
les services de I'Etat, et destinée a faciliter toute opération d'investissement dans
le département ou de restructuration d'une entreprise située dans le
département

Les formes d'aide susceptibles d'étre apportées a une entreprise ayant des
activites dans le cadre du département sont les suivantes -



- les subventions ;

- les préts :

- les avantages fiscaux ;

- I'exonération de la taxe professionnelle sous certaines conditions.

Article 39: Le prefet est consulté sur toutes les decisions administratives a
prendre au nom de I'Etat & I'égard des entreprises du départem_ent dont la
situation est de nature a affecter I'équilibre du marché local de 'emploi.

Seul le chef des services fiscaux ou le trésorier payeur départemental détermine
si la situation de I'entreprise et son importance, au regard du marché local de
I'emploi, justifient la consultation du Préfet.

Article 40 : Le préfet représente personnellement 'Etat ou par l'intermédiaire
d'un ou plusieurs delégues, dans les entreprises qui bénéficient du concours de
I'Etat. [l doit étre tenu personnellement au courant de la marche des organismes
ou entreprises bénéficiant du concours de I'Etat

La représentation s'impose de fagon obligatoire dans les sociétés d'économie
mixte, dans les entreprises a capitaux publics dans les conditions ci-aprés :

- siun réglement intérieur ou les statuts prévoient la représentation de
I'Etat dans cet organisme ;

- si l'action de ces entreprises ou organismes ne dépasse pas les
limites du département.

Article 41 : Le préfet intervient, de facon générale, dans toutes les commissions
financieres qui étudient les possibilités d'aide aux entreprises.

Article 42 : Le préfet rassemble les données économiques et sociales propres a
sa circonscription, recoit les avis des organes du département en tant que
collectivitée décentralisée, en ce qui concerne la préparation du plan national et
de sa tranche départementale.

Il propose les mesures utiles a ['élaboration du Plan. Ces mesures sont
transmises au ministre en charge du Plan et de 'aménagement du territoire

Il assure la coordination départementale de la planification.

6. Des attributions de contréle sur les collectivités locales

Article 43 : Le prefet exerce, conformément a 1a loi, le contrdle des actes des
autorités locales décentralisées et de leurs établissements publics ayant leur

siége dans le département.

Il peut, s'il estime un acte iliégal. exercer contre ledit acte un recours devant le
juge administratif.



ll.est seul compétent pour la négociation et la signature au nom de I'Etat de toute .
convention de quelque nature que ce soit avec les autorités locales
décentralisées ou leurs établissements publics dans le cadre du département.

Paragraphe 3 : Du Cabinet du préfet

Article 44 : Le préfet dispose dans I'exercice de ses fonctions d'un cabinet.

Article 45: Le chef de cabinet est place sous l'autorité du préfet. Ii a rang et
prérogatives de sous-préfet.

Article 46 :  La composition et les attributions du cabinet sont définies par un
arréte du ministre en charge de ['administration du territoire et de Ia
décentralisation.

Section 2 : Du Secrétaire Général de département

Paragraphe 1 : Statut et désignation

Article 47 : Le secrétaire général de departement est nommé par décret du
Président de la République sur proposition du ministre en charge de
I'administration du territoire :

- soit parmi les cadres de I'administration du territoire X
- soit parmi les personnes jouissant d’une notoriété publique et d'une
grande expérience professionnelle.

Il est mis fin & ses fonctions dans les mémes formes

Le secrétaire général de département est soumis a I'obligation de réserve.

Article 48 : Le secrétaire général de déepartement est placé sous I'autorité
directe du préfet. Il assiste le préfet dans I'exercice de ses fonctions.

It joue le réle de conseiller administratif et juridique aupres du préfet

Iite supplée de plein droit en cas d'absence ou d’empéchement.
Paragraphe 2 : Des attributions

Article 49 : Le secrétaire général de département est chargé, notamment

- de la coordination de l'action des circonscriptions administratives et des
services déconcentrés de |'Etat :
- du contréle de légalité des actes des organes et autorités locales |
de I'étude et du suivi des questions relatives a I'activité socio-économique
du suivi des questions relatives aux frontieres et limites territoriales ,
-du suivi de I'exécution des crédits délégués

Article 50 : Le secrétaire général de departement exerce I'autorité hiérarchique
sur les chefs des services déconcentrés el les agents de I'Etat



Article 51: Le secrétaire général de département dirige sous l'autorité du préfet
-. les directions départementales des services préfectoraux.

I peut recevoir du préfet délégation permanente de pouvoir et de signature pour
ce qui concerne notamment :

- - lespolices administratives générales et les polices spéciales ;

- la supervision du recensement administratif, de I'établissement et de la
révision des listes électorales ;

- la préparation technique et I'organisation des élections ;

- le controle de la réglementation sur I'état civil ;

- la gestion du personnel et du patrimoine ;

- latenue et la conservation des archives.

Article 52: Le secrétaire général peut représenter le préfet dans les
commissions administratives et les conseils d'administration des établissements,
entreprises et organismes publics dont I'action ne dispose pas les limites du
département, dans les conditions prévues par les textes en vigueur.

Chapitre Il : De I'administration du District
Article 53 : Le district est placé sous ['autorité du sous—préfet.

Le sous-préfet est assisté dans l'exercice de ses fonctions d'un secrétaire
general.

Section 1 : Du sous — préfet
Paragraphe 1 : Statut et désignation

Article 54: Le sous—préfet est placé sous l'autorité directe du prefet qu'il
représente dans sa circonscription. Il agit, a ce titre, par délégation du préfet.

Le sous-préfet a droit au logement et a un véhicule de fonction. Il a egalement
droit a un congé annuel quine peut dépasser un mois.

[l est soumis a I'obligation de réserve.

- Article 55: Le sous—prefet est nommé par décret du Président de la République
- sur propesition du ministre en charge de I'administration du territoire :

- soit parmi les cadres de I'administration du territoire ;
- soit parmi les personnes jouissant d'une notoriété publique et d'une
grande expérience professionnelle.

Il est mis fin a ses fonctions dans les mémes formes
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Paragraphe 2 : Des attributions

Article 56 : Le sous—préfet assiste le préfet dont il est le délégue pour les
affaires. relevant de sa circonscription administrative. Il est ‘dépositaire de
l'autorité de I'Etat.

A ce titre :

- ilinforme réguliérement le préfet de la situation de sa circonscription

- il veille au respect des lois et réglements et concourt au maintien de Ia
securité, et de I'ordre public et a la protection de la population ;

- il prend les mesures nécessaires a la prévention ou a la lutte contre les
calamités susceptibles de mettre en danger la santé, la sécurité des
populations et les activités socio-€conomiques de sa circonscription.

Article 57 : Le sous-préfet anime et coordonne I'action des services de I'Etat
pour la mise en ceuvre des politiques nationales et locales, notamment en
matiere d'aménagement du territoire et de développement.

Il exerce, dans le district, tout ou partie des attributions dévolues au préfet Il
ne communique avec le Gouvernement que par l'intermédiaire du preéfet.

Article 58 : Le sous—préfet participe au contréle administratif intéressant les
collectivites locales

Il participe a la préparation du budget du département et contribue au
rapprochement entre I'administration et les citoyens.

Il adresse au préfet un rapport trimestriel sur I'état de sa circonscription

Article 59 :Le sous—préfet anime et coordonne l'activité des services des
administrations civiles de I'Etat

I a autorité directe sur les administrateurs-maires des communautés urbaines et
des administrateurs-délégués des communautés rurales et exerce le pouvoir
hierarchique sur I'ensemble des agents de I'Etat en service dans le-district, a
I'exception des agents relevant du corps judiciaire et des forces armées

Article 60 : Le sous—préfet assure le contréle administratif des communautés
urbaines, communautés rurales, des services et des établissements publics de
I'Etat dont 'action ne dépasse pas les limites du district. Il peut a cet effet, leur
demander communication des correspondances recues, des registres et tous
autres documents administratifs et comptables.

Article 61 : Le sous—préfet est soumis a une obligation de résidence Toute
absence du département nécessite I'autorisation du préfet

Toutefois, il peut entreprendre de sa propre initiative toute tournée qu'il juge
nécessaire dans les limites de sa circonscription



Article 62 : Le sous—préfet est officier d'état civil. I veille au fonctionnement
régulier des centres d'état civil de sa circonscription. A cet effet, il tient les
registres, délivre les actes originaux de naissance, de mariage et de décées et en
assure la conservatjon. |l célébre les mariages. |

‘Il établit les expeditions des actes administratifs et d'état civil.

Article 63 : Le sous—préfet prépare et organise les élections dans sa
circonscription. A ce titre, il assure le recensement administratif annuel de la
population, tient les monographies et en assure la conservation, dresse les listes
électorales et procéde a leur révision périodique.

Article 64 : Le sous—préfet veille au maintien de I'ordre public, de la sécurité, de
la protection des personnes et des biens et de la sauvegarde des installations et
des ressources d'intérét public.

De méme, il veille a I'exécution des mesures de slreté générale. Il dispose a cet
effet des forces de police, et bénéficie du concours des unités de gendarmerie
stationnees dans sa circonscription. Il leur donne les directives ou les instructions
necessaires a I'exécution d’'une mission déterminée.

En cas d'urgence, il prend toutes les mesures conservatoires nécessaires et
saisit immédiatement le préfet.

Il prend toutes les mesures nécessaires pour prévenir ou combattre les calamités
susceptibles de mettre en danger la santé de la population ou les activités socio-
économiques de la circonscription.

Article 65 : Le sous—préfet exerce le pouvoir de police administrative.

A ce titre, Il regoit, instruit et transmet au préfet, notamment, les dossiers ci-
apres :

- les demandes de naturalisation des étrangers ou de renonciation a la
nationalité congolaise ;

- les demandes- d"autorisation de transport pubhc de -voyageurs et de
marchandises :

- les déclarations d'associations et de congrégations religieuses ;

- les demandes d'ouverture et de gérance des débits de boissons, de salles
de jeux, de spectacles, de vidéo—clubs et de salles de cinéma ;

- les demandes d'autorisation d'achat d’armes de chasse :

- les demandes d'installations des établissements dangereux, incommodes
et insalubres ;

- les demandes de titre de séjour

Il tient les fichiers y relatifs.

Article 66: Le sous—préfet applique la réglementation sur les dépdts de vente de
munitions, de poudre noire de chasse, des débits de boissons, des
etablissements dangereux, incommodes el insalubres, des salles de jeux, des

l |



_spectacles et des vidéo-clubs el des salles de cinéma. Il peut procéder a leur
- fermeture provisoire par décision motivée et rend compte au préfet.

Article 67 : Le'sous-préfet est chargé de I'application de la réglementation sur I3
protection de I'environnement, des aires protégées, des sites et édifices classés

Article 68: Le sous—préfet est officier de police judiciaire. Il est compétent pour
constater les crimes et délits. Il prend toutes mesures utiles pour que les auteurs
soient déférés devant les juridictions compétentes.

Il peut ainsi faire procéder a des saisies, des perquisitions et des arrestations
conformément a la loi.

Article 69: Le sous—préfet assure le recensement annuel des personnes
imposables, en vue de l'établissement des rdles d'impéts et de la mise en
recouvrement de ceux—ci. Il propose les mesures destinées a améliorer leur
rendement.

Article 70 : Le sous-préfet gere les crédits délégués mis a sa disposition.

Article 71 : Le sous—préfet propose ou prend toutes mesures utiles susceptibles
d'assurer le développement économique, social et culturel de sa circonscription.

Il contréle le fonctionnement des organismes d'assistance sociale publics ou
privés subventionnés.

Article 72 : Le sous—préfet exerce le pouvoir réglementaire par voie d'arrétés et
de décisions.

Les actes reglementaires du sous—préfet ne sont exécutoires qu'aprés avoir été
portes a la connaissance des intéressés par voie de notification ou de
publication sans préjudice des recours prévus par les lois et réglements. Ceux—ci
sont inscrits par ordre chronologique dans les registres du district.

Section 2 : Du secrétaire général de-district
Paragraphe 1 : Du statut et de la désignation

Article 73: Le secrétaire général de district assiste le sous—préfet dans
I'exercice de ses fonctions.

Il le supplée en cas d'absence ou d'empéchement.
Il joue aupres de lui le réle de conseiller administratif et juridique.

Article 74: Le secrétaire général de district est nommé par arrété du ministre en
charge de I'administration du territoire -

soit parmi les cadres de I'administration du territoire |
soit parmi les personnes jouissant d'une notoriété publique et d'une
grande expérience professionnelle
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Il est mis fin & ses fonctions dans les mémes formes.

Le secrétaire général de district est le collaborateur du sous—preéfet. |l est soumis
a 'obligation de réserve. '

Paragraphe 2 Des attributions

Article 75 : Sous l'autorité du sous—préfet a qui il rend compte et devant lequel i
est responsable, le secrétaire général de district veille au bon fonctionnement de
I'administration du district.

A ce titre, il coordonne et controle I'action des circonscriptions administratives et
des services déconcentrés de I'Etat installés dans le district.

Article 76 : Le secrétaire général de district a la responsabilité de toutes taches
administratives.

A cet effet, il regoit du sous—préfet délégation de pouvoir et d2 signature pour ce
qui concerne notamment :

- I'animation du secrétariat ;

- l'exploitation des rapports en provenance des circonscriptions
administratives et des services deéconcentres ;
la gestion du personnel et du patrimoine ;
la tenue des divers fichiers ;
le bon fonctionnement du systeme d'état civil ;

- I'exécution du recensement administratif, I'établissement et la révision des
listes électorales, la préparation et I'organisation technique des élections |
la tenue et la conservation des archives .
les polices administratives générales et spéciales.

Chapitre IV : DE L’ADMINISTRATION DE LA COMMUNE

Article 77 : L'administration de la commune est assurée par le maire.
Il est assisté dans 'exercice de ses fonctions d'un secrétaire général.

Section 1 : Du Maire
Paragraphe 1 : Du statut et de la désignation

Article 78 : Le maire est le représentant de I'Etat dans la commune. Il est soumis
a l'obligation de réserve.

Article 79 : Le maire est élu au sein du Conseil municipal dans les conditions
prévues par la iol.

Il a droit au logement et a un véhicule de fonction.
Il a droit @ un congé annuel qui ne peut dépasser un mois.

Il est mis fin a ses fonctions conformeément a la loi



Paragraphe 2 Des attributions

Article 80: Sous l'autorité du préfet a qui il rend compte, le maire est dans Iz
commune le dépositaire du pouvoir de 'Etat.

A ce titre, il veille a I'exécution des lois et réglements.

[l est responsable de la mise en ceuvre de la politique et des décisions du
Gouvernement dans la commune.

Il exerce [l'autorité hiérarchique sur les administrateurs-maires des
arrondissements de son ressort territorial.

Article 81 : Le maire assure I'exécution des mesures de sdreté générale et
dispose du pouvoir de police générale.

Il veille au maintien de 'ordre public.

A ce titre, il dispose des forces de police et bénéficie du concours des unités de
gendarmerie stationnées dans sa circonscription.

Il est officier de police judiciaire.

Il est competent pour constater les crimes et délits. Il prend toutes mesures
utiles pour que les auteurs soient déférés devant les juridictions compétentes.

Article 82 : LLe maire exerce le pouvoir de police administrative générale et de
polices spéciales.

Il assure la tranquillité, la sécurité et la salubrité publiques

Il veille au maintien de l'ordre sur les lieux de grands rassemblement de
personnes.

Article 83 ' Le maire est chargé de la police municipale
Cette fonction concerne notamment :

la streté et la commodité de passage dans les rues, quais, places et voies
publiques, le  nettoiement, [I'éclairage  public, l'enlévement des
encombrements, la démolition ou la réparation des édifices menacgant ruine,
linterdiction d'exposer aux fenétres ou d'autres parties des édifices tout
objet pouvant causer des dommages a autrui ou causer des exhalaisons
nuisibles ; ) '

- le soin de maintenir la tranquillité publique en réprimant les rixes et disputes
accompagnées d'ameutements dans les rues, le tumulte provoqué dans les
lieux publics, les attroupements, les bruits, les rassemblements nocturnes et
tous actes de nature a troubler le repos des citoyens ;
le maintien du bon ordre dans les endroits ol I y a de grands
rassemblements de personnes tels que les foires, les marchés, les
ceremonies publiques, les funérailles, spectacles, jeux, cafés, cybercafés
eglises et autres lieux publics |
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le soin.de veiller a ce que toute personne décédée soit inhumée décemment ;
le- mode de transport des personnes decédeées, les inhumations, les
exhumations, le maintien du bon ordre et de la decence dans les cimetiéres ;
le contr6le de la qualité des denrées qui se vendent a I'étalage, au poids ou a
la mesure et de la salubrité des combustibles exposeés en vente ;

le soin - de prévenir par des précautions convenables et la distribution des
secours - nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux tels que les
incendies, les inondations, les éboulements de terrain, les maladies
épidémiques, ou contagieuses, les épizooties ;

le soin de prendre provisoirement les mesures nécessaires sur les aliénés
dont l'état pourrait compromettre la morale publique, la sécurité des
personnes et des biens ;

la mission d'empécher |a divagation des animaux malfaisants ou féroces.

cet effet et sur sa demande, l'autorité supérieure détache auprés de la

municipalité le nombre d'agents nécessaires ;

- le droit de représenter la commune en justice tant en demande qu'en défense

Article 84 : Le maire assure la police de la circulation.

A ce titre, il peut :

- Interdire, a certaines heures, l'accés de certaines portions de rues de la
commune, ou en réserver a certaines catégories de vehicules ou
d'usagers ;
réglementer l'arrét et le stationnement des véhicules ou de certaines
catégories d'entre eux, et la desserte des immeubles riverains de la
voie publigue ;

- Instituer & titre permanent, provisoire ou intermittent pour les véhicules
affectés a un service public, des aires de stationnement réservées sur
les voies publiques ;

- réserver des emplacements sur la voie publique, pour faciliter la
circulation et le stationnement des véhicules de transport public des
voyageurs et des marchandises. ' -

Article 85 : Le maire veille a I'application de la réglementation relative aux débits
de boissons, aux cafés, aux restaurants, aux salles de jeux, aux spectacles, aux
salles de cinéma, aux cybercafés, aux vidéo clubs, a la publicité, a I'affichage, a
la péche, a I'environnement, au contréle des prix, aux établissements dangereux,
incommodes et insalubres.

Article 86 : Le maire déclare sur proposition du service compétent ou d'office,
une zone determinée infectée en cas d'épidémie ou épizootie.
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Artlc]e 87 Eeréﬂpde exceptlonnelle et pour tout ou pamede la communer Ie
‘maire-assure-a répartition des denrées et des produits mIS‘a la‘dlspdsmon de la
populatnon cenfonnement au plan de cavntalllement 5 -

Artlcle 88 : Le maire est officier d'état civil. Il tient les registres, délivre les actes
relatifs-aux narssances,_manages -décés, et-en assure 1a conservatlon— " -

I veille au fonctlonnement régulier des centres detat— ~civil - de -son ressort
territorial..

Article 89: Le maire assure la préparation et I'organisation technique des
élections.

Il effectue le recensement administratif annuel de la population, dresse les listes
électorales et procéde 2 leur révision penodlque

Article 90 : Le maire exerce le pouvoir réglementaire par voie d'arrétés ou de
décisions. Les arrétés ou les décisions du maire sont exécutoires dés leur
publication au journal de la commune, par affi ichage ou par annonce publique et
le cas échéant, aprés accusé de réception par le préfet.

Lorsque ces actes ont un caractére individuel, ils doivent, pour étre opposables
aux tiers, étre préalablement communiqués aux intéressés.

Toute personne s'estimant lésée par un acte reglementaire du maire peut

engager tout recours selon la procédure prévue par les lois et réglements en
vigueur.

Section Il : Du Secrétaire général de commune

Paragraphe 1 : Du statut et de la désignation

Article 91 : Le secrétaire général de commune est placé sous Iautorlte directe
du maire a qui il rend compte et devant lequel il est responsable. Il assure la
coordination et I'animation des services municipaux.

-te secretawe général exerce Tauterité- hlerarcﬁlque SEir les chefs de serwces et

:lensembledesagentsmumcnpaux T EoEAras

Article 92: Le secrétaire général de commune est nommé par arrété du
Président du Consell munlclpal parml Ies cadres de-la- fonctlon publlque

-terntonale— ) Al ¢ e =

Il est mis fin a ses fonctions dans les mémes formes.
Il est-soumis a I’oblig_ation de réserve.
Paragraphe 2 : Des attributions

Article 93 : Le secrétaire général de commune recoit du maire délégation
permanente de pouvoir et de signature pour ce qui concerne :
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- la conservation et 'administration du patrimoine municipal, ainsi que
I'établissement des actes conservatoires des droits patrimoniaux ;

- la gestion des revenus des établissements municipaux et du
personnel ; ) '

-~ les polices-administratives générales et les polices spéciales ;-

=~ |'état civil a I'exclusion des actes relatifs aux mariages ;

- le recensement administratif, I'établissement et la révision des
listes électorales, la préparation et I'organisation technique des
élections.

Chapitre V : DE L’ADMINISTRATION DE L’ARRONDISSEMENT

Article 94: L’arrondissement est placé sous l'autorité d'un administrateur-maire.
Il est nommé par décret du Président de la République :

- soit parmi les cadres de I'administration du territoire ;
- soit parmi les personnes jouissant d'une notoriété publique et d’'une
grande expérience professionnelle.

Il est assisté dans l'exercice de ses fonctions d'un secrétaire général Il est
soumis a l'obligation de réserve.

Section 1 : De 'administrateur maire

Article 95 : L’administrateur maire est dans l'arrondissement le dépositaire de
I'autorité de I'Etat.

Il veille, sous l'autorité du maire de la commune, a I'exécution des lois et
reglements de la Reépublique, des decisions du Gouvernement et des
delibérations du conseil municipal. '

Il dispose du pouvoir réglementaire qu'il exerce sous forme de décisions, des
notes de service et de circulaires, qui sont immédiatement transmises au maire
de la commune.

Article 96 : L'administrateur -maire est responsable devant le maire de la
commune a qui il rend- compte et devant lequel il est responsable.

A ce titre :

- il informe régulierement le maire de la situation de sa irconscriptian ;

- il veille au respect des lois et réglements et concourt au maintien de
la sécurité et de I'ordre et a la protection de la population ;

- il prend ou suggére les mesures nécessaires a la prévention ou a la
lutte contre les calamités susceptibles de mettre en danger la santé,
la sécurité des populations et les activités socio-économiques dans
sa circonscription.

[l adresse au maire un rapport trimestriel sur I'état de sa circonscription.

Article 97 : L'administrateur - maire est, par délegation du maire de la commune,
charge notamment de

I8
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- -conserver et administrer le patrimoine municipal mis & sa disposition ef -
d'en établir les actes conservatoires des droits patrimoniaux ; .
gérer le personnel municipal et les agents de I'Etat en service dans

- larrondissement ; :
gerer les crédits mis a sa disposition ;

_prendre-toutes less mesures- relatives a lentretien- .des _Voies, des
espaces etjardins-publics ; - A .
suivre I'exécution des travaux municipaux dans I'arrondissement :
procéder chaque année au recensement administratif de la population
et des personnes imposables ;
dresser les listes électorales et procéder a leur révision périodique.

Article 98 : L’administrateur-maire est officier d'état-civil. Il tient les registres,
délivre les actes relatifs aux naissances, mariages, décés et en assure la
conservation. Il veille au fonctionnement régulier du centre d'état-civil.

Article 99 : L'administrateur maire est sous I'autorité du maire de Ia commune
responsable de I'ordre public et de la sécurité des personnes et des biens.

Il veille a I'exécution des mesures de sireté génerale. Il dispose a cet effet, des
forces de police et bénéficie du concours des unités de la gendarmerie nationale
stationnees dans sa circonscription. Il leur donne les directives ou les instructions
nécessaires a I'exécution d'une mission déterminée.

En cas d'urgence, il prend toutes mesures nécessaires pour prévenir ou
combattre les calamités susceptibles de mettre en danger la santé de la
population et les activités socio-économiques de sa circonscription.

Article 100 : L'administrateur maire est officier de police judiciaire.

A ce titre, il est compétent pour constater les crimes et délits. I prend toutes
mesures pour que les auteurs soient déferés  devant les juridictions
compeétentes. Il peut ainsi faire procéder a des saisies, des poursuites et des
arrestations conformément a la loi.

-~ - Section 2 : Du secrétaire ééhéra] d’ar_r:)_'r'\dis‘sement e

Article 101 : Le secrétaire genéral d'arrondissement est nommé par arrété du
ministre de I'administration du territoire :

- soit parmi les-cadres de ¥'administration du territoire : -
- soit parmi les personnes jouissant d’'une notoriété publique et d'une
grande expérience professionnelle.
Il'est mis fin & ses fonctions dans les mémes formes.

Le secrétaire général d’arrondissement est soumis a I'obligation de réserve.

Article 102 : Le secrétaire général est placé sous l'autorité de I'administrateur
maire dans ['exercice de ses fonctions excepté la célébration de mariage.
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Ha-en charge :

la conservation ef I'administration du patrimoine de I'arrondissement,
ainsi que ['établissement des actes conservatoires des droits
patrimoniaux ; .

-~ la-gestion des revenus -des établissements--municipaux et du

personnel ; ' = n i3

- les polices administratives génerales et polices spéciales ;

- l'état-civil a I'exclusion des actes relatifs aux mariages ;

- le recensement administratif, I'établissement et la révision des listes

électorales, la préparation et I'organisation technique des élections.

Chapitre VI : DE L’ADMINISTRATION DE LA COMMUNAUTE URBAINE

Article 103: La communauté urbaine est placée sous lautorité d'un
administrateur maire nommé par arrété du ministre de I'administration du
territoire. Il est mis fin a ses fonctions dans les mémes formes.

Il est assiste dans l'exercice de ses fonctions d'un secrétaire général de la
communauté urbaine.

Section 1 : De ’administrateur maire

Article 104 : L'administrateur maire est dans la communaute urbaine le
depositaire de l'autorité de I'Etat.

Il veille, sous l'autorité du sous préfet a qui il rend compte, a I'exécution des lois
et reglements, ainsi que des décisions du Gouvernement.

Il est soumis a I'obligation de réserve.

Il exerce le pouvoir réglementaire par voie d'arrétés, de décisions, de notes de
services et de circulaires.

Article 105 : L'administrateur maire est chargé, notamment, de :

- _gerer le personnel en service dans la communauté urbaine
- gérer les creédits mis a sa disposition :

- prendre toutes les mesures relatives a l'entretien des voiries,
~ espaces et batiments publics dont il a la charge ; )
-- Pparticiper a ['élaboration des documents d'urbanisme et veiller a la
bonne exécution des plans d'urbanisme et des travaux urbains
- proceder chaque année au recensement administratif des

personnes imposables ;
- promouvoir I'équipement culturel, sanitaire, sportif et socio-éducatif :
- etablir les listes électorales et procéder a leur révision
- creer et entretenir des espaces verts
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Article 106 : L'administrateur maire intervient également dans les domaines 1:1
apres : : ' F s - -

l'eau et I'assainissement :
- I'habitat ; _

d - la defense contre les incendies: - - N
- lavoirie et réseaux divers ; - g
- les marchés d'intérét communautaire ;
- la signalisatjon et les parcs de stationnement :
- les cimetiéres :
- l'éclairage public.

Article 107 : L’administrateur maire est officier d'état civil. Il tient les registres,
delivre les actes relatifs aux naissances, mariages, décés et en assure la
conservation.

Il veille au fonctionnement régulier du centre d'état civil,

g Article 108 : L'administrateur maire exerce sous I'autorité du sous - préfet le
: pouvoir de police administrative générale pour ce qui concerne notamment :

la tranquillité , la sécurité des personnes et des biens, et la salubrité ;

: la sdreté et la commodité de passage sur les quais, les places et voies

b publiques ,

- le mode de transport, l'inhumation. et I'exhumation des personnes
décédées. I'entretien des cimetieres |

- la réglementation de Ia chasse, de la peche, de la publicité, de

I'affichage, du contréle et de la liberté de commerce.

Article 109 : L'administrateur maire est depositaire du pouvoir de police
générale |l veille au maintien de I'ordre public. Il peut prendre toutes mesures
utiles au maintien et au rétablissement de I'ordre public.

A ce ftitre, il dispose des forces de police et bénéficie du concours de Ia
gendarmerie. |l donne des ordres directs -aux_services de police et adresse des

demandes-de concours a la gendarmerie

Il recoit des services de police, compte rendu de tout evénement, infraction ou
action concernant la sécurité, I'observation des lois et reglements dans la
circonscription et ['exécution des-services. -

Article 110 : L'administrateur maire est officier de police judiciaire. Il est
competent pour constater les crimes et délits. |l prend toutes mesures pour que
les auteurs soient déférés devant les juridictions competentes

Il peut ainsi procéder a des saisies, perquisitions et arrestations conformément a
la loi

=
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~ Article 111 : L'administrateur maire de la-communauté urbaine est de maniére

spécifique chargé de préparer et d'assurerdes conditions nécessaires a I'érection
de la communauté urbaine en commune.

Section 2 : Du secrétaire général de la communauté urbaine

Artlcle 112 : Le secretalre général de la tommunaute urbame est nommeé par

-arrété du ministre en charge de ['administration du territoire et de la

décentralisation :

- soit parmi les cadres de I'administration du territoire :
- soit parmi les personnes jouissant d'une notoriété publique et d'une
grande expérience professionnelle.

Il est mis fin a ses fonctions dans les mémes formes.

Article 113: Le secrétaire général de la communauté urbaine assiste
I'administrateur - maire dans I'exercice de ses fonctions.

Sous l'autorité directe de I'administrateur - maire & qui il rend compte, le
secrétaire général est chargé de la coordination et de I'animation des services
de la communauté urbaine

Il supplée l'administrateur - maire en cas d'absence ou d'empéchement, a
I'exception des célébrations de mariages.

Chapitre VI : DE L’ADMINISTRATION DE LA COMMUNAUTE RURALE

Article 114: La communauté rurale est placée sous [autorité d'un
administrateur délégué, nommé par arrété du ministre de I'administration du
territoire :

- soit parmi les cadres de 'administration du territoire ;
- soit parmi les personnes jouissant d’'une notoriété publique et d'une
grande expeéerience-professionnelle.

Il est mis fin a ses fonctions dans les mémes-formes. ol
Il est assisté dans I'exercice de ses fonctions d'un secrétaire administratif.
Section 1: De I'administrateur - délégué

Article 115 : L'administrateur - délégué est placé sous 'autorité directe du sous-
préfet du district de son ressort territorial devant lequel il est responsable.

Article 116 : L'administrateur délégué est chargé sous I'autorité du sous-préfet
de veiller a I'exécution des lois et réglements de la République. Il prend les
mesures propres a en assurer la diffusion parmi la population.

7
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Article 117 : L'administrateur délegué est dépositaire du pouvoir de police

_geénerale. Il veille au maintien de l'ordre public. Il peut prendre toutes mesures

utiles au maintien et au rétablissement de I'ordre public.

A ce titre, il dispose des forces de police et bénéficie du concours de
gendarmerie. Il donne-des-ordres directs aux services de police et adresse des
demandes de concours & la gendarmerie.-

Il recoit des services de police, compte rendu de tout événement, infraction ou
action concernant la sécurité, I'observation des lois et reglements dans sa
circonscription.

Article 118 : L'administrateur- délégué est officier de police judiciaire. A ce titre,
est compétent pour constater les crimes et délits. |l prend toutes mesures utiles
pour que les auteurs soient déferés devant les juridictions compétentes.

Il peut ainsi faire procéder a des saisies, des perquisitions et des arrestations
conformément & la loi.

Article 119 : L'administrateur delégué est, en outre, charge de :

- gerer le personnel de I'état en service dans la communauté rurale :

- gérer les crédits mis a sa disposition :

- assurer I'entretien des voies et des batiments dont la communauté rurale a
la charge :

- suivre et contréler la réalisation des projets économiques et sociaux en
cours d'exécution dans sa circonscription ;

- procéder chaque année au recensement administratif et des personnes
imposables ;

- velller & la collecte des impéts et taxes

- etablir les listes électorales et procéder a leur révision.

Article 120 : L'administrateur délégué propose ou prend toutes mesures utiles
pour assurer le deéveloppement économique, social et culturel de sa
circonscription.

Section2 : Du secrétaire administratif

Article 121: Le secrétaire administratif est nomme par arrété du prefet parmi les
agents de I'administration du territoire en service dans le département. Il est mis

- fin @ ses fonctions dans les mémes formes. B

Article 122 - Le secrétaire administratif assiste I'administrateur delégué dans
I'exercice de ses fonctions.

Il'est chargé sous I'autorité directe de I'administrateur delégué de la coordination
etde l'animation des services de la communauté rurale.

Il supplée I'administrateur délégué en cas d’absence ou d'empéchement



Chapitre VIl : DE L’ADMINISTRATION DU QUARTIER

Article 123: Le quartier est placeé sous I'autorité d'un chef de quamer nommé par
arrété du préfet du département sur proposition de I'administrateur maire de
I'arrondissement de la communauté urbaine ou de 'administrateur- delegue de la
communaute rurale. - - ] = : = =

Article 124 : Le chef de quartier est sous-l’autorité de 'administrateur maire.
Il est chargé, notamment, de :

- diffuser et appliquer les actes et instructions de I'administrateur maire
- effectuer le recensement de la population ;

- veiller au bon ordre, a la tranquillité, et a la salubrité publique

- procéder au réglement a I'amiable des différends mineurs

Chapitre IX : DE L’ADMINISTRATION DU VILLAGE

Article 125 Le village est placé sous l'autorité d'un chef de village nomme par
arrété du préfet sur proposition du sous-préfet dans les conditions prévues par
les textes en vigueur.

Le chef de village assiste I'administrateur déléegué dans I'exécution de ses
fonctions.

Article 126 : Le chef de village est chargé, notamment, de :

diffuser et appliquer les actes et les instructions de I'administrateur
délegué de la communauté rurale :

- effectuer le recensement de la population :

- veiller au bon ordre, a la tranquillité et a la salubrité publique ;

- faciliter les opérations de cantonage pour I'entretien des routes :

- procéder au réglement a I'amiable des différends mineurs.

Le chef de village assiste ['administrateur délégué de la communauté rurale a
qui_ 1Lrend compte de-sa geshon et devant lequet il estTesponsable

Chapﬂre X % DISPOSITIONS TRANSITOIRES, DIVERSES ET FINAL_ES

Article 127: En attendant la mise en place de la fonction publique territoriale, le
secrétaire général de commune est nommé par decretdu Président de la
République, sur proposition du ministre en charge de I'administration du
territoire :

- soit parmi les cadres de I'administration du territoire
- soit parmi les personnes jouissant d'une notoriété publique et d’une
grande expérience professionnelle

Article 128 : Les sous-préfets, les administrateurs-maires et les administrateurs-
delégués entretiennent des rapports de concertation avec les conseillers
déepartementaux et municipaux résidant dans leurs circonscriptions.
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Article 129 : Les maires, les sous-préfets, fes administrateurs-maires et |eg
fonctions.

Article 130 : La composition et les attributions du Cabinet sont définies par
arrété du ministre en charge de Fadministration du territoire et de Ia -
~décentralisation. .
Article 131 : Les membres du Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de I'application des dispositions du présent décret qui sera enregistre,
iInséré au Journal officiel et communiqué partout ol besoin sera.

Article 132: Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a celles du
présent décret./-

E
l administrateurs-délégués disposent chacun d'un cabinet dans I'exercice de leurs -

Fait a Brazzaville,le () f FEi 700%

Denis SASSOU-NGUESSO

Par le Président de la Rép

Le ministre de I'administration Le ministre de I'économie.
du territoire et de la décentralisation. des finances et du budget,

\,Eréfngois IBOVI.- Rigobert Roger ANDELY '






