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TITRE PREMIZR DF‘.: DISPOSITIONS. G™ UNEL yﬂﬁé

Article ter : La présente loi fixe les orientat1ons fondamentales

de la Decentralisatlon, Ainsi nue

‘lours modalités d'annlication aux

collectivitss locales en Rénublique du Congo.

des Conseils élus, et

Article 2 2 Les Collecti'.\:r'ités locales s'administrent librement‘par

5 N AN )

dans les conditions nrévues par la loi

Article 3 : lLa libre administration deg Collectivitps Locales g! en—

tend de la rnconnaissance A\ cnllpshci 4"

local par 1a maitrise notamment de
et techninues mronres fux collecti

dans la gestion des affaires propres. Elle vise le davelopnnmegt

Article 4 : D'une manidre g4nérale

cun cas porter atteintn A 1la souve
visibilité de 1a Rapubl1que,
fére au renrespntaut du nouvoir ce

1a plenitude de compétence

§ ressources humaines, finan
vités locales.

iéres

» cette compétence ne doit en au

raineté, 1'indénendance et 1'indj—

ni au droit de contréle que la loi con-:
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TITRE: II 1 DES PRINCIFES GENERAUX ©
N
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% - CHAPITRE I : DU STATUT ET DES ORGANES DB GESTION

HIE

: ; SECTION I : DU STATUT ® .

Article 5 : Les circonscriptions administratives territoriales dotées

de 1a personnalité juridique, et jouissant de 1'autonomie financiére
ont le statut de col}ectivités locales de nlein exercice.
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ST  SECTION IT t DES ORGANES DE GESTIOM '

. article 6 : Les collectivités locnles de plein exercice de 1@ Répu-—
bligue <u Congo s'administrent librement au moyen d'agsemhlée locales
élues au suffrage universel direct dénommées Conseils LocRuX.

: - Les Collectivités Loceles a moyen exercice ont une autonomie
limitée. :

Les Conseils 4lisent en leur sein un Bureau qul constitue
. 1'Exécutif local en ce qui concerne les collectivités locales de

pléiﬁ”ﬁﬁérciéB“ebwﬂn~Bureéu,du’Conseilwponlees collectivitéSJIOGGles
., de mogen exerciced

: :hrt le 7 3 La composition, 1'organ1qgtion,:le§ atﬁ:iﬁﬁfiﬁhs.g‘ lew
fonctionnement -des-Conseils locaux, Ainsi rnue de leurs organe
fixés par la loi.

sont .- -

CHAPITRE II + DES RuPPORTS ENTRE LES COLLECTIVITES
LOCALES ET L'EFL

2 SECTION 1 : DB Li REPLRTITION DES COMFETENCES . ENIRE
L'ELTET LES COLLECTIVITES LOCALES

Articie 8 : D'une mani?re_géﬁérale,'les collectivités locales ont une
compétence générale dans 12 gestion déé“affairéé'd'ihtékét local.

N
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: Articlejg : La rénartition des commétences entré les ogklectivités
% .. ; X LN P) ’ 2
locales_etjl'Etat,,s'gffectqera en distinguant"les compétences devo—
Jues & 1'Etat et celles qui geiévent'de chaque collectivité.

Airticle 10 : L'Etat conserve toutefois le role de rérulateur du déve—
loppement hermonieux Ae 1'encemble du nNays. L ce titre, il peut inter—
vepir. au profit d'une collectivité locale défaillante.
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Article 11 : L'E@at doit trensferer aux collectivités locales de plein

exercice.les compétences qui concourent ‘4 une gestion propre A satis-
faire les besoins locaux.

Article 12 : Ne peuvent féife;i'obiet Ae’transfert, les matiéres tou-
chant. aux domaines de la Défense Nationale, de la Politique Etrangére,
de la monnaie, des matiéres premiéres stratégiques, de la Justice, ou
tout autre domaine qui fonde la forme unitaire de 1'Etat. '

Agﬁicledﬁﬁ'fWTout traqsfert‘de comnétences doit s'accompagner du trans—

fert concomitant des ressources ot des charges correspondantes, ainsi

["ue du transfert des services, des biens meubles et immeubles, et le
échéant, du transfert du personnel correspondant.

Article 14 : Le transfert du personnel des services transférés, doit
concourir & la mise en place de la Fonction Publigue Territoriale.

LR |

SECTION IIT : DES CONTROLES

Article tsJ?-Conformément'au princine de la libre administration, les
délibérations,:arrétés et actes, ainsi que les conventions des Conseils :
et des Autorités des Collectivités locales, sont exécutoires de nlein
droit.

}

La loi détermine les modalitdés du contrdle administratif de
. "tains actes des collectivitss locales.

CPITRE IXII : DU RIWGITT FINANCIER ET DU 3SUDGET
D' INVESTIGSSEIMENT DS COLLECTIVITES
LCCALES ‘

SECTION I : DU I%3IME FINANCITR

Article 16 : Le régime financier des Collectivités locales est déter— -
miné par 1la loi,

Il fixe les modnlités d'élaboration, d'adontion, d'exécution
du budget et 1a nomenclature des ressources et des dénenses ainsi que
les contrdles auxquels sont soutiises les finAances publiques locales et
les régles de la comptabilité des collectivités locales.
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SPCTION.IL + DU 3UDGEL. D\ INVESTISSEFEND

Articie 17 : Les Conseilg des Col]e,t3v1tra locales ont 1a mattrise,de
leur plan de dévelovnenent en harmonie avec le plan national.

L'Etat apnorie, par le biails des organlsnes financiers co!Pe—
tents, un concours au budg:i 4'investissement socloneconomique de
Collectivités lscales sous forme de subventions.,
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SHES CONSULATIFS ' A
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CHAPATER T 5 DB L) ORGANE, CONSULTATIF AU NIVEAU CENTRAL

Article 18 : Kl es® inatifud, au nivnau central, un comité A¥évalua—
tion de la déceniraiisaiion.

Le Comité A eysluvation &inhlat périodiquement.-des -rapvorts sur
les progrés de la docenivniiuavion et formule des avis.

Llorganication, in cow-eciticn et le fonctionnement dudit co-
mité sont fix&s pur Adécunt pris on Comenil des Ministres.

CFITX L ¢ DB CRGANES, SONSULTATIFS AU NIVEAU LOCAL

Article 1€ : I) est institué aunrss des Collactivités locales du plein
'exercice un Comité adminisévatif. techniqus et financier, une Confé-
rence des Autoriiés Ldminisuvratives locoles, et un Comité d'Orienta-
tion du Dévelopnemeni loczl.,

Diautres orgones consuitatifs pruvent 8tre créés par les auto-
ritée locales cn cas de hasoin.

TATAT_IV i DE3 MOD.LITES DiAPTLICATION

HAPTITRE L ¢ DIS CIRGOISCRICTIONS TIRRITOLIALES A STATUT
IE_CCLLZTFIVITES 1OCLLES

L: s
Article 20 : iiu titre de 1s nrénent:
Rénublique ¢u Conzn =mopt @ (@ égica

oi. les Collectivités locales en
in Commune, le District et

\D
=t
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1Arrendisvement .

Ces Cclleciivités soni soit Collectiviités locales de prlein
exercice, soit Colleativiiés joclles e moyen exercice.
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///ﬂ ~3ECTION 1:DES COLLECTIVITES LOCALES DE PLEIN EEERCICE .
Article 21 Les Collect1v1t°s Locales de plein exercice sont : la
—E—."m
rﬁgion,et la Commune de plelh exeroicé. Tlles sont_dotées d'un organe
.4élibérant; le' Conseil:de Région ou de Communp, conformément A 1'ar-
;ticle: 2. de;-la.présenté Loi et jouissent d'une autonomie administrative,

patrimon1ale, flnan01ere, ~conom1que, culturelle et sociale.

A Sl PSR RR E

) COLLECTIVITES LOCALES DE MOYEN 'EXERCICE
e :a:'--—-._

hrticle 22 : Lps Collectiv1tes Locales.de moyen mxercice sont @

Le: Dfstrlct l’Arrondlssement et 1la Commune de moyen exercice. Elles

sont dotées d'un organe del1berant le Conseil de District, ou d'Arron-
dissement de Cﬁmmunﬂ de moyen exercice.

Artiqlg_gs ! Los travaux deg Convolls de District, d'Arrondissement ou
i(ﬂe Commune de ‘myyen c¢xercice, sont dirigés par un bureau élu.

Article 24 : L'orﬂanlsatlon et le fonctionnomon du Conseil de District

D!'Arrondissement et de Communz de moyen exer01ce, sont répgis par une
Loi.

?

Article 25 : Les Circohscriptions autres cue la Revlon, la Commune, le

District et 1'Arrondissement sont des circonscriptions Administratives
Territoriales oecondalre§1~”

L'organisation .2t le fonctionnement de ces circonscripntions
sont fixés par voie 1églementaire.

CHLPITRE IX : DES ORGANES DES COLLECTIVITES Locqigg

-
a=-clcle 26 : Les orgainsg &es collect1v1tos locales sont ceux prevus
a l'artiCLe 6 r’e la presente Loi. . . : !~ ~-+~"-~

Ui e *““ “CHAPfigg"III : DES TRLNSFEDRTS .DE COMPRTENCES

Article 27 : Les transferts des compétences .de 1'gEtat vers les Collec-
tivitésg Locales de nleln axercice se::font nropressivoment selon les
PN TR n-" 2LINE T SR e

pringiﬁés”ﬁ% inis aux artlvles 12, 13 et 14 de la présente Loi.

Mot ¢ impset sgm.t

5 L'Etat aec1 de..a chaque fo1s, sur pronosition du Comlte ar éva—
1uation prevu A llarticle 138 de 1a présente Loi, du domaine d'activites
specifinues A tr nsférer.,
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Toutefois, ‘L'attribution de -principe de tout un domaine d'acti-
vité 3 des Collectivitns Locales n'exclut nas pour 1'Etat le pouvoir

d'edicter des . prescrintions générales ou narticullpres que celles-—ci
doivent observer.

Article 28 : Les iransferts de compétences concernent les domaines
ci—-aprés : :

e
Pl ) ’

—~ Planification, Dé&vélopnement Régional et Aménagement
ﬂu anrit01re : '

}_Protectlon du Patrimoine ;

.- Urbanisme ot Habitat ]
- Enseignenment ;

~ Santé, Action Sociale et Protection Civile ;

—~ Environnement, Tourisme et Loisirs ;j

R Cuiture,.Arts'et Snorts ;
- Ligriculture, Elevage et Pé&che
G ) r,Commerée } ' ;
P Travgux Publics et Transnorts ;
- lMines, Enereie et Hydraulique
~'Bdux et Fordt ;

~ fdministration et Finances.
Ainsi que:tous lés domaines d'intérét local.

Article 28 : La tutelle de 1'Ztat sur les Collectivités Locales
s'exerce dans le cadre des dispositions de la Loi portant organisation
et fonctionnement des Collectivités Locales. i

CHAAPTTRE V. ¢ DU PERSONNEL DES €O I:CTIVITB LOC&LES 7

firticle 30 : En atténd?nt 12 mis2 =n place de 12 Fonction Publique
Territoriale, le porsonnel de 1@ Rt4gion ‘est comnosé d'une part des
agents de 1'Etat régis par le Statut Gsniral ¢e la Fonction Fublique,
d'autre nart par des ageats Locaux émargeant au budget local.

-Article 51 : Le personnel ccrmunal est comnosé :
— des Leents Comrmunsux répis par la Convention Collective

con/eoo?
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— des fonctionnaires de 1'Btat affectés ou détachés
— des personnels des services bublics industriels et commer-

ciaur.

TITRE V : DES SI5POSITIONS PrRTICULIERES RET FINALES

Article 32 : Les Collectivités Locales de nlein exercice disposent entre
autre des organismes ou instruments de dévelopoement divers tels que @
fonds de dévelopnement résional; sociétés de développement régional et

communautés urbaines.
t

des Ministres.

229 ez nec seront créés par décrets pris en Conseil

;;ﬁﬁlslghég,s_La.présente Loi qui 2Yroze les dispositions contraires sera
enregistrée, publiée au Journal Officiel de la Rénublique du Congo et

Communiquée partout od besoin s=ra./-

Fait i 3Jrazzaville, le 3 J,ip 1994

Par le Président de la République,

Le Prenier Ministpg, Chef du
Gouvernement,,‘_r§.

5 y' LJL___

i [
Général Jacques Joachtfi YOMAY—OPANGO.~

Le iinistre Délégué aunrés du
Ministre de 1'Intérieur charzé de
la Décentralisation e} an Dé2velonne-
ment Rémional, z

|

Pr

ﬁent,

histre d'Etat, Ministre de
1'Intérieur Chargé de la Sécurité,
du Dévelonnement Régional et

des Relations avec le Parle-

Le Ministre des Finances et
du 3udmet,

Hguila MOUMNZCUNGA-NXA130,~
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