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LOI N° o19/86 DU 31/07/86

INGTITUANT DES MESURES PROPRES A PROMQUVOLES
LES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES B
REPUBLIYUE POPULAIRE DU CONGO

L'ASSEMBLEE NATIUNALE POPULAIRE a DELIBERE ET ADOPTRdg,
LE PRESIDENT DU COMITE CENTRAL DU PAWRTI CONGOLAIS

\DU TR.YV.IL, PRESIDENT DE L. REPUBLIGUE, CHEF DU
GOUVERNEMENT,

| :
?romulg}le la Loi dont la teneur suit 3

TITRE I~

DISPOSITIONS GENXRALES

Article ler .- La présente loi a pour objet d'instituer des mesures dastiﬂ&as
a favoriser la oréatio:n, 1a promotion et le développement des Petites et
Hoyennes Entreprises dPnt l'o.?ti.vitﬁ eet de nature 4 oontribuer su dé'valdﬁe-
ment &conomique et social du Payse

Elle établit, & cet effet, un régime particulier sccords aussi byen -
: FEgy
aux Petites et Moyennes Entreprises nouvelles qu'aux Petites et Moyennes

Entreprises oxistantes répondant mux conditions de la présente Loi, ti,iune. .
part, par la procédure:d’attribution du label, et d'autre part par V..‘;i:" dl
ment au régime doutmiezl_' et fiscal privilégié prévu par le Code des Inveat
mentBe

Article 2 o= Au terme de la présente Loi, est considérée comme PuM.E.icellg -
qui est inecrite au regletre du Commerce, disposc d'un compte bancaire; "tie:pt
ane comptabilité et emploiv 5 & 19 salariés inscrits & la Caisse Nationale:
de Bécurité Sociale (CNBB) pour la petite entreprise et de 20 & 99 Balariég
pour la Moyenne Entreprises
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. La petita.ou moyenne entreprise peut Btre constituée sous® torﬂl
individuelle, coopératzve ou aociétaire ; ses capitaux peuvent Gtrg
dlorigine privee, pixte ou publigue.

Article 3 «+~ La présente loi eat applicable a4 llensemble des secteuis
éccnomiqres et sociaux notapment :

~ au sectau,'r primaire ! production sans transformation dang log
domaines de l'agriculture, de 1'élevage, de la pdche, de la for8t, ides
mines et carriéres ; )

~ au secteur secondaire s transformation des matiéres preé%éresi

b&timents et travaux publics j

au secteur tertiaire s commerce, tourisme, services, conseil,
professions libérales

TLTRE 3II

REGIHE D'AbREHhNT DL& PETITEG ET MOYEUHES ENTREPRISES'

- e e gy o b ----d,

' CHAPITREI. - nmmwmu DY LABEL “P.M.E."

ARTICLE 4 .- Touts Petite ou Moyenne Batreprise répondant 4 la defa.n:.—
tion énongée & 1'arfiole 2 oi-deaaus peut demander l'obtention du label
NP M B conformement aux d;spoait;uns de la présente Loi. Le label
"P.M.E." permet aux promuteurp de bénéficier des avantages resultant?du
statut de Petite ou Moyenne Entreprise. Ltattribution du Label *P.M.E."
st décidde par une commisgioff “d¥agrément créée par décrét et ronctiqh-
nant sous la présidence du Ministre des Petites et Moyennes Entreprises.

Ltattribution du label "P.M.E." entraine automatiquement la déli-
vrance par le Hinisgére du Commerce de la Carte Professionnelle de Comw
mergant par dérosatfon'aux diépositione de la Loi 50/83 du 21/4/83 régle-
mentant l'accée & la profeesion de commergant. Elle emporte egalement
Ltattribution de 1la carte de ﬁranaporteur par le Ministére des Tranaportao

Le Ministre des Petites et Mdyennes Entreprises, le Ministre du
Commerce et le Ministre des Transports détermineront de commun accord

les modalités diapplication de cette disposition.
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CHAPITRE II DE L'OCTRUI DU HEGIME PRggILEGIb

DU CODE DES INVLaTIHSEMEHEB

B e e e T

Article 2'.- Les Petites «t Moyennes Entreprises titulai£;B d i;balr
"P.M,E." peuvent prétendre au bénéfice des avantiges douanieragd

tels que prevus par le régime A 1 du Code des Investisaements

République Populaire du Congo, & 'l'exclusion des petites et a yeiines

;-
entreprises coumercialea ayant l'importation comme nctivité p? noipalf

Article 6.~ Les dosbiers He demand: d'agrément sont uentrali éa et ¢,

par le Ministre des Petites et Moyennes Entreprises au Secré
Commission Nationale des Investisaements.

Le Ministre des Petitus et Moyennas Bntrepriseaé eatl Menbre
droit de ‘la Cownission Mntionale des Investisscments ainBi q‘é du Bec
riat de cellewci.

o
La Commission Natiynalc dcs Investissements se réun%t-qq,se:

o;dinaire tous les truvis (3) moise«

'Des sess;ona extraordxnaireu pourront avoir 1ieu né%; deman
Ministre des.Petitss.Bt“Hbyennes Entreprides ou d'autrea Me
misaicn.

; és-de|

CHAPITRE 11T ~ CONDITION D'OCTROI DU “REGIuEf

PRIVILEGIE DU GODE DES mvns'
MENTS

Article 7 .- Popr bénéficier de l'agrément au régime douanler at i
privilégié, la potite ou moyenne untrepr:ae doit se confo er au¥
tations de la politiqua économique eot:sociale de 1a Republiﬂyo Popu

du Congo. La contribution sera appréciée notamment en foncézbn des
suivants @

partzcipat;un au plan de développement nat13na1 Al
- 1mportance des réinvestlssementa des bcneficea _ lr
- creation d'emplozs et contribution & la Congollnatiom\dt
drea par un plan de formation profeas1onnella { ;
- utillaation de matiéres preumiéres locales et augpt;tq i
d'mmportat1ons
- developpement des exportations
- reallaatlon d'infrastructures de caractére locial (canil

dispensaires, logements etCeee)

.localisation dangies zones prioritaires.

.--/--t
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Ces critéres ;:m{: un caractére d'appréciation ct ne sont pas nfcessaired
ment cumuilatifs,

.F.I“;,F

TRE IV - DROITS ET OBIIGATIONS DES PETIFES
MOYENNES ENTREPRISES BYNEFICIATRES
REGIME PRIVILEGIE

ARTICLE 8 .y Ltarr8té qui acoords le régime fiscal et dounnier-privﬂé Acune
petite ou moyemne éntréprise do:Lt préciser le progromme pour lequel *
a &té requis (oréation, extans:lon. modernisation d'entreprise,..) 14’,&!.
son exéoution, le.dbtail des: droi.ts et avantoges concadéa, les obli.é_tio'
incombant & la petite ou moyenne entreprise concernée.

En cas de rejet, la déclsion qui le matérialise doit Gtx"&i axpﬁ.ci-
tement motivée. ‘

ARTICLE 9 .~ A tifre spécial at per dérogation aux dispos:.tmns t?.:é la
- législation en vigueur en Républ:l.ﬂua Popu].aire du COngo, les petites ot meyennes
entreprises titulaires du label" P.M.E. Y, & 1'0xoaption des petites et Moj annes

entreprises 3 cara.ctere purenent oomeraial, sont exonérées d'une part de

pital, et d'autrelpart des d.ro‘.lts d'i.nacription au registre de comgoa.

ARTICLE 10 ,~ La petite ou moyenne entreprise titulaire du label’ "P.H,E.
ngreae au reg:l.mo priviléglé du Go;la dea Investicgements, a pour pri.u.oipal
obligetions t

= la réalisation du programme présenté dans son dossiery: ;po ent

“en oo qui conoerne 1'emplol et 1n formation protesaionn"euoﬁ'}

=~ 1A tenue d'une comptabilité réguliére de maniére a permattr’é"le
suivi de la b_onne_ut;..fl.isatipn das avantages concéde‘s..

ARTICLE 11 o~ Tout manquement srafe aux obligations souscrites expoa'e:,ila_éﬁti‘,te
ou moyanha entrepriae conaernéa d.1'une des sanctions ci-aprés 3 ' h %

- avartissament |
= BUppression pour une durbe déterminée ou retrait déﬁ.ni&it W
 régime priv:l.legié'

---/ou
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Ces aanctioha sont prononcées suivant lc oas par
Hationale d'Inwaltzaaemanta'ou la Commission d!agrémente«En cos
dé2initif du régime privilégié , la petitc ou moyenne entreprit
devra rembouraer au trésor public le-montant des avantages douaniera ot
figscaux qui. lut~ont &té concédea j cutte petite ou moyenne cntgaprigp aerg
raplacée sous le régime fiscnl at“douanlcr do droit commune

Llagte de retrait du régimo privilégié peut 8trg o te
petite ou moyonne entreprise devant la juridiction eompetente gsl

de 60 jours & compter de la date do notification effectivee.

Airticle 12 o= Lus. wucchés de toute nature dont le montant est inféerjeur é'
500 millions de F CFA (CINQ- CENT MILLIONS) seront attribués onm: priqpite al
petites st moyennes entreprises bénéficiaires du label "P.M.E." ouxagréée
régime privilégié du Géde des Inveatissemente capables d'exocuter 1o maxc 6
& un coft. oonourrential et dont 51 ¥ au moins du capital est d?teﬁégpar
privé national, l'Etnt.ou une entité & caramctére public.

Lo plafond oi-dagaua pourra 8tre modifié par décret pofir tenip
compte de l'inflation-

Article 13 «= Lea antreprises natlonales ou étrangéres soua-t fﬁ@i bou
cent (10 %) au-moins de leur marché public & une "P.M.E." agréee a ,rﬁgi:E
privilégié .du.Code des; Investissements, bénéficient d'une pniorit' .t
it'attribution des marchés publics de plus de 150 Millions de Trancg;GFu:
(Cent Cinquante Millionse). . - E

1.

srticle 14 .- Pour tout mgréﬁé nécossitant un ﬁppei d'offres, la priorité:
sern accordée aux ?etltisau moyennes enireprises bénéficiairagldu'ihﬁel.x
"P.H.@ 4, oun agreeea ay régime privilégié du Code des Investissemonis don
le oapital aat ‘détenu B3 51 % au woins par le privé national, i'Etgi ou une

entité & caractére pquioo-

krticle 15 .- "Les petites et Moyennce Lntreprieea titulaires?d!ugfmarohd;
publac bénéficient des meswures suivantes :

~ La retenue de garantie est limitée & 5 % du monéanti?ﬁ mar%hé

f"/f"
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~ le Fonds de garantie eb de soutien oxemine prioritairement lga
demandes de caution solidaires couvrant le montant des avances & percevoir pré
gsentées par les petites et moyennes entreprises titula.res d'un r!mrché publ_g:o.

Article 16 .~ Lea Petitpa et Hoyennas Entreprises ogréées, dont le capi at;
détenu & hautour de 51 % su minimun par un privé pational, 1'Etat ou une entit&_
4 caractére public, titulairea d'un morché public héndficient en outre d'une
avance de démarrage qui ne pout 8tre inférieurc’d 50 ¥ du montant du marohé,

TITRE I
FONDS DEIGARANTIE ET DE SOUITEN

17 o= I1 est orée, sous tormo d'Etablissemcnt Public & carotéra adnﬂia—
tratif, doté de la personnalité mora.le et juridique ct de 1'autonomie nnangiére
un Fonds de garantie et de soutien des Petites ot Moyennes Entreprises, em abré-
gé (FG8) qui a pour objat ¢

a) de pnrtidiper a :La garant:le des crédits dlinvestissement cop pen~
tis par les Banques aux Petites et Hoyermes Entrepriesas beneficia;res du labpl
"p, M E.' ou agréées au ragime pri’\rllégié du Code des Invest:!.saementa.

b) de concourir aux :déoisions relatives & L'utilisation des li. aa
de orédits extérieures spéoifiquement affectées cu refinancement des créditsg.
consentis par les banques oux petites et moyennes entreprises agréées, notamment
en matiére d'investissementgre fonds de roulement, de crédits de campagne Bi'.:..
dtavances sur les mch&s. publics. ' ‘

o) de financhy =~ entout ou partie - les &tudes préalables ou les
programmes de formation et de Bu:.'vi ef!eotués par 1l'igence de Promotion dés’
petites et moyennes entreprises o;.x tout autre orgenisme agréé.

d) d'une fagon générale, d'assurer la coordination de l'action du
Ministére des Potites et Hoyennes Ihtrepriaea aupreés des différents aervi.oas
spécialigés dans le ﬁ.nancement daa Petitea et Moyennea Entreprises des Banq‘uaa
Commercinles ou de Développement.

e) d'aider les promotewrs & 1o recherche des financementa sur le:
marché national et le marché imternational.

w:-/---
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Artlcle 18 .~ Lo Fonds do garantie €t de soutien a pour ressources :Qig

-~ Une subvention annuelle de 1'Btat
Los participationn des organismes nationaux et extérieurs

1

le produit des placements ou des interventdons . ;

les préts, dons et -lags de toute naturec ;

les cautions verséea pir les commergants non Congolaldp i, a4
_ : sE B
~ la taxe sur la carte profesaionnelle de commergant.

Article 19 .- Sont abrogeea toutos dispositions contraires a lal presente
loi, en ce qui concerne notamment les articles 19 & 2), principalement’
1'ordonnance n° 33/92 ot le décret’ 72/299 du 29/8/72 nortunt cﬁ%ﬁtion et

: f1xnnt les. modalites d'application du Fonds de garantie pour l'axercice
du commerce en 1epubliqLa POpulaara du Congoe.

Article 20 .~ Le Fonds e garantie et de aoutzen aux Petites agﬁﬂoyannea
Entreprises est subrogé dans ses droits et obligatlona au Fondgide garan-
tie pour 1'exercice du commercy oa Mool Ege Populaire du Congo créa par
1'0rdonnance n° 35/?; du 29/8/72.

&
Article 21 o~ L'organiaatlon et leu modalltes de fonct1onnemant du Fonda{
e L e
de garantia et de sout;en seront precxsecs par Dégret pris em Donseii des

M:nistres.
I

Article 22 .= L'Agenca de Developpement des Petitea at Moyannes Entrgpri es
(A.D.P.M. E.) presentee au titre IV de 1la presente loi exerce conjointamo t
avec le fonds de garantie et de soutien le suivi des Y.M.E. benef;&laire?

des concours de ce derniere

Article 23 +~ Les Fonds de’ Garantic ot . soutien dus Petites et Hoyennek
Entrspriaas est exempre da tous impﬁts ot taves de nature fiscale et

douanidre. i i
1.,
PITRE_ IV

AGENCE 'DE DEVELOPPEMLNP DES PETITES ET MOYEWES:-
ENTREPUISLE  (ADPME)
ARTICLE 2k .- Il eat créé sous forme d'ktablissement public & aaractere}

adm1n1atratit, doté de 1a peraonnullté morale et juridique et de 1'auto-
nomie financiére, une Agence de DeveIOppement des Petites et Boyennes .
Entreprises en abreqé WADPMEY, destinéc & assister les promoteurs et '

les "Petites et Moyennes Entreprises" dans les activités suivantes.:

ETT
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1/~ assistance et conseil en gestion ;

2/~ formation et;perfactionnement

3/- conseil juridique

LY établiasemunﬁ des ddssiors d'agriement ;
5/ établissemené des doasiurs dinanciers ;

f = appui_technoiogiquu 5

7

8/~ infurmation at promotion.

rockerche de:partenaires ;

ARTICLE 25 += LtAgence de développument dus Fetites ot Moyonnes Entrapriaea
ok A oy e i

intervient & la demande dfs antropreneura.

Cependant, son 1Lte;ventlou deylant obligatoire pour toute entre-
prise gsaistée par le fonds de éérantie_et de soutien (FGS).

- Article 26 .~ Le budget de l'Agence de déviloppement des Petites et Moyen-
nes Entreprises est alimenté par les subventions annuelles de 1'Etat, lea
_produite dés services rendus, les dons et legs et les produita des pla-

cemantsa.

Article 27.- Ltorganisation ét -les modalités de, fonctionnement de l'agence
i et~ i - . .

de développement dea Petites et Moyennes Entreprises scront précisées par
décrets pris en Coneeil des Miﬂiatres.

Article 28 .- Ltigence de Développement des Petites et Moyennes Entrepri-
ses (ADPME), est exempée do tous impBts et taxes de nature fiscale et
douaniéree. _ . .
TITRE V:
CPORDINATION

*"Article 29 .- Le Ministere daa Petites et Moyennes Bntreprises est charge
de veiller A& l'application de 1a prisente Loi en liaison avec les autrea
Départements Ministériels et orsanzsmes concernés.

A cet effet, 11 exerce la tutelle sur l'Agence de Développement
des Petites et HoyennealEntrapr:ses, sur le Fonds de larantie et de
soutien, et pur-tout autre organisme public, privé ou mixte chgrge qe
promouvoir et de développer les Petites et loyennes Entreprises en
République Populaire du Congo.

cer/vos
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ARTICLE 30 .~ Le Ministre des Petites et Moyennes Entreprises est asaiste dana
ses missions par un Consell Consultatif des Petitou et Moyennes Entreprisea
ouvert & toutes les parties concermées par lo promotion et le développement dei
Paetites et foyannes Entraepri ae$ Conseil dont los rttributions, 1'organisation
ot le foncticanement seront fixés par décret pris on Conseil des Ministres.

TITRE VI_~ DISPOSITIONS FINALES

ARTICLE 31, Les Petites ot Moyennes Entreprises on nctivité au moment t.;e la
publication de la présente 101{ veuvent solliciter l'obtention du label '
"PML,E. N et 1le benei’:oe du reg:tme privilégié du Code des Investissements soit
dans le cadre dhan programma d extension ou de renouvellement soit, afin de
pouveir bénéficier des diaposit:.ona prévues aux titres II(marchés publiocs), IIT
(FG8) ot IV(ADFME) ci-dessus. ' '

ARTICLE 32 .~ Au cas oi, penéant la périocie dfapplication du régime priv:u.ag:.a
du Code des Investissements, plus particuliérement. en ce qui concerne les avan-
tages fisocaux et d.ouan:i.ers, unza entreprise cesse de correspondre & la de!ini—-
tion de 1la petite ou moyenne eixtreprise, les avantnges conoédés coutinuent de 22
produire leurs effets pour la Qurae prévue sauf, ons de manquemant de l'entrepr;.-e-

s¢ & sos obligations,

ARTICLE 33 ,- La préssnte Loi sera enregistrée publiée au Jo.urna.:_L Qfficlel de
le République Populaire du Conge ot exéoutée comme loi de 1iEtat./~

31 JUILLET

Fait & Brazzhville; le







