PARLEMENT

REPUBLIQUE DU CONGO
Unité *Travail* Progrés

Loi n° 5-2013 du 25 juin 2013
autorisant la ratification de charte africaine de la statistique

LASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENA I"ONT DELIBERE ETADOPTE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA | OT DONT LA TENEUR SUIT :

Article premier : Est autorisée |q ratification de la charte africaine de I
statistique, adoptée a Addis-Abeba, le 3 févrie

r 2009 dont le texte est annexé
d la présente loi.

Article 2 : La présente loi sera

publiée au Journal officiel et exécutée comme
loi de I'Etat./-

Defi€ SASSOU-NGUESSO -

v

Par le Président de la Républigue,

Le ministre des affaires étrangér

Le ministre d'Etat, ministre de
et de la coopération,

I'économie, des finances, du nlan,
du portefeuille public et de
l'intégration,

\ ( L

" Basile IKOUEBE - Gilbert ONDONGO -



PRESIDEMCE DE La REPUBLIQUE

SECRETARIAT GENERAL
DU GOUVERNEMENT

REPUBLIQUE DU CONGO
Unité* Travail *Progrés

Décret n° __2013-273 4. 25 juin 2013
portant ratification de la charte africaine de la statistique

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vi la Constitution :
Vu la loj n® 5-2013 du 25 juin 2013
charte africaine de la statistique ;

Vu le décret n® 2012-1035 du 25 se
Gouvernement,

autorisant la ratification de la

pfembre 2012 portant nomination des membres du

DECRETE :

Article premier @ Fsi

atifiée la charte africaine de Iq Statistique, adoptée &
Addis-Abeba, le 3 fé

vrier 2009 dont le texte est annexé au présent décret.

Article 2 : Le présent décret serq enregistré et publié au Journal officiel de la
République du Conge./-

Fait a Brazzaville, je

eifrs SASSOU-N'GUESSO . -

Le ministre dEtat, ministre de
I'économie, des finances, du plan, du
— portefeuille public et de Fintégration,

Basile IKOUERE - Gilbert ONDCONGO -

Per le Président de la République,

Le ministre des affaires étrangéres
et de la coopération,







Avant—pro pos

Le processus d’intégration du continent entrepris depuis quelques années
par les Etats africains recommande, pour le suivi de sa mise en ccuvre en
vue de 'atteinte de ses objectifs et la mesure des résultats acquis, I'usage de
données statistiques harmonisées et fiables dans tous les domaines d'activi-
tés de la vie politique, socioéconomique et culturelle.

Linformation statistique est devenue une ressource vitale et indispensable
dans le processus d’intégration régionale et continentale.

Bien que le systtme statistique africain ait connu des développements si-
gnificatifs au cours de ces dernidres années avec 'avénement de plusieurs
initiatives,-l convient de noter Pexistence d’un énorme fossé entre Poffre et
la demande en informations statistiques A des fins de développement et de
conduite du processus d'intégration africaine. En cffer, les données statis-
tiques de qualité, comparables dans le temps et dans I'espace et produites
par le systéme statistique africain, sont quasirhent inexistantes.

Clest pour remédier A ce déficit préjudiciable au processus d'intégration
ct de développement de Afrique que les organes de dédision de 'Union
africaine ont pris une décision historique demandant 'élaboration d’une
charte afticaine de la statistique, instrument juridique pour réguler I'acti-
vité statistique sur le continent, ct scrvir d’outil de plaidoyer pour le déve-
loppement de la statistique en Afrique. ‘

Ce document consensuel, dont I'édlaboration a obtenu la pleine participa-
tion de 'ensemble des membres du systéme statistique africain, des auto-
rités politiques africaines et des partenaires au développement, constitue
un cadre stratégique d’orientation devant permettre 'émergence des sta-
tistiques africaines de référence. Il constitue un cadre déontologique et un
code d’¢thique professionnelle et de bonnes pratiques pour le métier du
statisticien africain. A cet égard, la charte invite tous les professionnels de
la statistique en Afrique au respect des principes qui y sont énoncés et des
normes, concepts et standards internationaux en vue d’assurer les compa-
raisons internationales. En outre, elle exhorte les fournisseurs, les produc-
teurs et les utilisateurs de données statistiques;, A une collaboration accrue
et effective afin d’assurer la qualité et 'utilit¢ de Pinformation statistique.

La charte appelle &galement les décideurs politiques africains 4 faire de
Pobservation des faits, la base de toute formulation, de tout suivi et de
toute évaluation de politiques. En effet, I'information statistique doit étre

considérée comme un bien public indispensable dans toute prise de déci-
sion.
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pel 3 tous l’cs partenaires au développement 3 apporter leur soutien 2 cette
Inttiative d'avant-garde en faveyr du développement de I'Afrique. .

Jean Ping
Président de 12 Commission
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PREAMBULE

Nous, Etats Membres de 'Union africaine,:

CONSIDERANT l'Acte consttutif de 'Union africaine adopté le 11
juillet 2000, 2 Lom¢ (Togo); o

GUIDES par la vision claire et partagée par tous les Etats membres du
Traité instituant la Communauté économique africaine adopté en 1991,2
Abuja (Nigeria), dont le but est de pjromouvoir Je développement écono-

mique, social, culturel et auto eritretenu ainsi que lintégration des écono-
mies africaines ;

CONVAINCUS de la nécessité d’accélérer le processus de mise en ceuvre
dudit Traité ;

CONSCIENTS du fait que les dé

cisions et les nouvelles orientations des
politiques de I'Union africaine en faveur de Pacoélération du processus
d’intégration de 'Afrique, et les engagements pour la réalisation des pro-
grammes de développement ct de lutte contre la pauvreté devraient éue
basées sur des faits réels qui requitrent un systtme statistique performant,

capable de fournir des informations statistiques crédibles, completes et
harmonis&es sur le continent africain; o

CONSIDERANT que I'information statistique est néo&sgirc 3 la prise de
décision par les diverses composantes de la société, et en particulier celle
des décideurs politiques, des acteurs économiques ct sociaux ct qu'elle est

par conséquent indispensable pour Iintégration et le développement du-
rable du continent; Co

CONSCIENTS du besoin de renforcement de la coordination des activi-
tés statistiques sur le continent ; V

NOTANT que la confiance du public dans l'information statistique offi-

cielle repose dans une large mesure sur e respect des valeurs et des princi-
pes fondamentaux de la démocratie ;

NOTANT EGALEMENT que la qualité de Pinformation statistique offi-
cielle mise 2 la disposition des administrations publiques et des autres sec-

teurs d'activités dépend dans unc large mesure de la collaboration effective
entre fournjsseurs, producteurs et utilisateurs de données statistiques ;
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RAPPELANT ladoption dy Plan dactiop d’Addis-Abgp, pour le déve-
loppement de Ia statistique ep Afrique, par la conférence deg Mminiscres

RAPPELANT EGALEMENT |, Résolution sur [eg principes fondame,.
taux de I, Statistique officielle adoptée en gy 1994 par I Commission
Statistique des ations Unjes, '

NOus REFERANT ., Code ci’éthiquc professionnelle adopté par I'Ins.

titue internationg| de Ia statistique (I1S) 3 | Occasion de sa 45me session
€1 aodr 1985 ;

RAPPELANT que l;aaoption et application des normes, concepts ct
standards internationayy sont indispensab]es pour permertre Jes compa-
raisons eptre Pays et constityen, donc up préalable 3 |, production de

NOUs REFERANT Ala Dédaration de Paris syr Pefficacite de laide ay
développement adoptée en mzpg 2005 ;
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des activités statistiques, le dévcloppcmcnt d’outils statistiques harmonisés
parles Communautés ¢conomiques régionales (CER), I'adoption en 2007
du Cadre stratégique régional de référence pour le développement de la
statistique en Afrique (CSRR) par les Ministres africains des finances, de
" la planification et du développement ¢conomique et I'établissemnent de la
Commission statistique pour PAfrique (STATCOM-Africa) en 2007 ;

NOUS FELICITANT des mesures qui ont €té prises pour renforcer I'indé-
pendance et le statut des instituts de statistique et garantir un financement
stable appropri¢ pour les activitds statistiques basé sur la troisitme édition

u livret des organisations statistiques des Nations unies adopté en 2003 ;

RAPPELANT les résolutions du Symposium africain pour le développe-

ment d¢ la statistique teny fespectivement en janvier 2006 Cape Town
(Afrique du Sud) et en janvier 2007 4 Kigali (Rwanda); -

RAPPELANT la Décision adoptée par le Conseil Exécutif de 'Union afti-
caine en janvier 2007 3 Addis Abéba (Ethiopie), relative 3 I'éaboration de
la Charte afticaine de 12 statistique;

RESOLUS 2 promouvoir les prises de décisions basées sur les informations
statistiques c}“ & renforcer les capacités statistiques sur le continent ;

..
RESOLUS 2 mettre en place un cadre juridique commun pour le dévelop-
pement des statistiques sur le continent africain ;

SOMMES CONVENUS DE CE QUI SUIT :

i
-

i

The African Searlstical Journal, Volume 8, May 2009 73



«Statistiques officiclles», l'ensemble des informations statistiques
produites, validées, compilées et diffusées par les autorités statistiques

’

«Autoritds statistiquesn, les instituts nationaux de statistique ct/ou autres
organismes statistiques chargés de la production et de la diffusion des
statistiques publiques aux niveaux national, régional et continental ;

«Systdme statistique africain (SSA)», le Partenariat regroupant les
Systémesstatistiques nationaux (fournisseurs, producteursetutilisateurs
de données, instituts de recherche et de formation statistiques et
organismes de coordination statistique), les unités de statistiques des
Communautés économiques régionales, les organisations régionales de
statistique, les centres régionaux de formation, les unités statistiques
des organisations continentales et les instances de coordination au
niveau continental ; :

« Organisations régionales », les Communautés économiques régionales,
les organisations régionales de statistique, les centres régionaux de

_ formation ;

«Statisticien africain», rout professionnel et chercheur en statistique
contribuant la collecte, 3 1a production, 2 I'analyse ou 2 la publication
des données statistiques au sein du systéme statistique africain ;

CHAPITRE 2 — OBJECTIES

Article 2
... Objectifs

Ia présente Charte a pour objectifs de:

1. Servir de cadre d’orientation pour le développement de la statistique
africaine, notamment la production, la gestion et la diffusion des

données et de I'information statistique aux niveaux national, régional
<t continental.

Servir d’instrument et d’outil de plaidoyer pour le développement de
Ia statistique sur le continent;

3. Contribuer A l'amélioration de la qualit€ et & la comparabilit¢ des

données statistiques nécessaires pour le suivi du processus d’intégration
¢conomique et sociale de I'Afrique;
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4. Promouvoir | respect des principes fondamentayy dela production,
du stockage, de [, gestion, de lanalyse, de I3 diffusion et de Lutilisation

Niveauyx nationa, régiona] et continenta] en assurant leur autonomje de
fonctionnemen, ¢t en veillape Particulidrement 3 e quelles disposent
des ressources humaines, Mmatérielles et financidres ad&quates;

utio
la statistique officielle adoptée par I, Commission de Statistique des Na-

tons Unjes ep, avril 1994, et appliquer Jes principes de bonnes pratiques
d-aprés ;
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Principe 1 : Indépendance professionnelle

indépendance scientifique : les aurorités statistiques doivent pouvoir
exercer leurs activités sclon le principe de I'indépendance scientifique,
en particulier vis-2-vis du pouvoir politique et de tout groupe d’intérét
; celasignifie que les méthodes, concepts et nomenclatures utilisés pour
Vexéeution d'une opération statistique ne doivent étre choisis que par
les autorités statistiques sans aucune influence de quelque forme que ce
soit et dans le respect des régles d’¢thique et de bonne conduite.

impartialité : les autorités statistiques doivent produire, analyser,
diffuser et commenter les statistiques africaines dans le respect de

I'indépendance scientifique et de manidre objective, professionnelle et
transparente.

responsabilité : les autorités statistiques ct les statisticiens africains
doivent recourir & des modes de collecte, de traitement, d’analyse et de
présentation des données statistiques claires et pertinentes. De plus, les
autorités statistiques ont le droit et le devoir de faire des observations

sur les interprétations erronées et les usagés abusifs de information
statistique qu'elles diffusent.

transparence : pour faciliter une interprétation correcte des données,
les autorités statistiques doivent fournir, en fonction de normes
scientifiques, des informations sur les sources, les méthodes et les
procéduresquiellesutilisent. Le droitinterne régissantlefonctionnement
des systémes statistiques doit étre porté 2 la connaissance du public.

Principe 2 : Qualité

The Afdcan Scatistical Journal, Volume 8, May 2009

pertinence : Les statistiques africaines doivent répondre aux besoins
des utilisateurs. ’

pérennité s Les statistiques africaines doivent &tre conservées sous une
forme aussi détaillée que possible afin d’en garantir 'utilisation par les

générations. futures, tout en préservant les principes de confidentialité
et de protection des répondants.

sources de données : Les données utilisées A des fins statistiques
peuvent &tre tirées de diverses sources, qu’il sagisse de recensements,
d’enquétes statistiques ct/ou de fichiers administratifs. Les OLganisines
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Positif sous réserye de confidentialjea.

*  exactitude et fiabjlit¢ . Les sl:atistiqucs africaines doivent refléter 1a
réalie¢ de fagon exacte et fiable.
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interne 2 permettre I'aceds 2 des données ou A fournir des données
pour I'établissement de statistiques africaines. ‘

adéquation des ressources : Dans la mesure du possible, les ressources
dontdisposentles autorités statistiques doivent &tre suffisantes et stables
pour leur permettre de répondre aux besoins de statistiques exigées
aux niveaux national, régional et continental. La mise 2 disposition de

ces ressources incombe principalement aux gouvernements des Etats
parties.

rapport cofit-cfficacité : Les ressources doivent étre utilisées de fagon
cfficiente par les autorités statistiques. Cela suppose, en particulier,
que les opérations doivent, dans toute la mesure du possible, étre
programmées de fagon optimale. Dans le souci de réduire la charge
qui pese sur les répondants et d’éviter autant que possible les enquétes
directes cofiteuses, tout doit &tre mis en ceuvre pour améliorer la
production ct l'exploitation statistique des fichiers administratifs.

Principe 4 : Diffusion .

accessibilité 1 Les autorités statistiques garantissent lacces aux
statistiques africaines. Ce droit d’accts pour tous les utilisateurs, sans
aucune restriction, doit étre garanti par le droit interne. Les micro-
données peuvent étre mises 2 la disposition des utilisateurs 4 condition

que les lois et les procédures clairement définies soient respectées et
que la confidentialité soit maintenue.

concertation avec les utilisateurs : des mécanismes de concertation
avec l'ensemble des utilisateurs des statistiques africaines, sans
discrimination aucune, doivent &tre mis en place pour s'assurer de
I'adéquation de I'information statistique A leurs besoins.

clarté et compréhension : Les statistiques africaines doivent &tre
présentées sous une forme claire et compréhensible, diffusées d'une
maniére pratique et adapte, disponibles et accessibles pour tous et

accompagnées des méra-données nécessaires et de commentaires
analytiques.

simultanéité : Les statistiques africaines sont diffusées de manidre
4 cc que tous les utilisateurs puissent en prendre connaissance
simultanément. Si certaines autoritds regoivent des informations
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-

Préalables 5oy embargo afyy qu'elles puissent s Préparer 3 répondye 3
cf‘ évcn.rucﬂcs questions, Ja nagy e desi nformations ainsj ommuniquées,

P’{inapc 5: Protection des donnéeg individucﬂcs, des sources
d Informatioy, et des répondants
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Principe 6: Coordination et coopération
* coordination 1 La coordination et la collaboration entre les différentes
autorits statistiques d'un méme pays sont indispensables pour assurer
la cohérence, l'unicité et la qualité de I'information statistique. De
méme, la concertation et le dialogue entre tous les membres du
Systéme statistique africain (SSA) sont essentiels 3 I’harmonisation, 2
la production et A l'utilisation des statistiques africaines.

coopération : La coopération bilatérale et multilatérale dans le domaine
de la statistique doit &tre encouragée pour contribuer A I'amélioration
des systtmes de production des statistiques africaines.

CHAPITRE 4 — ENGAGEMENTS DES ETATS PARTIES

Article 4
Engagements des Etats Parties

Les Etats parties acceptent les objectifs et les principes énoncés dans la
pré&sente Charte pour renforcer leurs politiques et systtmes nationaux de
statistiques, et s'engagent  adopter les mesures appropriées, notamment
celles dordre 1&gislatif et administratif nécessaires pour que leurs lois et
réglcmcn{s respectifs soient en conformité avec la présente Charte.

CHAPITRE 5 — MECANISMES DE MISE EN (EUVRE,
DE SUIVI ET D’EVALUATION, ET DO ‘
D’APPLICATION DE LA CHARTE ;

Article 5

Au niveau national

Les Etats parties veillent a Papplication de la présente charte dans leur pays
respectif, '
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Article 6

niveay régional

Article 7

Le Journa] seatlstique africaln, numéro 8, maj 2009



dansle cadre du développement de PAfrique dans le respect du principe
de subsidiarité. Elle doit &galement permettre de mettre des données
statistiques fiables 2 la disposition des africains et des partenaires

au développement pour un meilleur éclairage sur la situation du
continent.

Article 9

Coopération du systéme statistique africain
avec les Tierces parties

1.

Le sysitme statistique africain peut conclure des accords de coopération
avec des tierces parties ;

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Charte, le systéme statistique
africain éeablit des relations de coopération avec le systéme statistique
global, notamment les institutions spécialisées des Nations Unies ainsi
qu'avec toute autre organisation internationale.

Les organes délibérants de I'Union sont informés des accords de

coopération conclus avee des tierces parties.

§ v

Article 10
Domaines d’application de la Charte

La Charte s'applique 2 toutes les activités statistiques relatives au dévelop-
pPPique . o an e
pement de la statistique notamment  son environnement institudonnel,

aux processus de production smtistique et les produits statistiques, et en
particulier aux activités suivantes :

-
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la I&gislation statistique ;

le plaidoyer en faveur de la statistique ;

I’harmonisation des méthodes de collecte, production et de diffusion
statistique ;

la mobilisation des ressources humaines et financitres pour le
développement des activités statistiques ct le fonctionnement efficient
du sysme statistique africain ; L

Iérablissement et la mise A jour des définitions, concepts, normes ct
standards, nomenclatures et méthodologics ; '

la coordination des activités statistiques ;

la collecte, le traitement, la gestion et P'archivage des données ;
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Ia diffusiop et l’utilisation de
)

I’informau‘on Statistique. ;

© lanalyge o la recherche STtistique ; o :

. OrMation daps Je domaine de la Statistique et Jo développeinen, des
fessources humajneg, .

Article 11

Vulgarisation de la Chagge

Les Erars parties

Prennent toypeg les mesyres nécessajres pour assurer |,
diffusion I Plus Jarpe possible de I, présente Charte, conformément 54,y
disposition, ¢t procédures Pertinentes de leurs constitutions Tespectives,

Artide 12

question née de I’intcrprémtion ou de P'app|j
résente Charge, Jusqua I, mise en place de cellec

, la question

Artide 14

Signature, fatification ef adhésion

L Ta presenee Charte
Fadhésion des Fg

‘nature, 3 g fatification er 3
S membres, confo
constitutionncllcs Tespectiyes.
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2. Les indtruments de ratification ou d’adhésion sont déposés aupres du

Président de la Commission.

Article 15

Entrée en vigueur

l.  La présente Charte entre en vigueur trente (30) jours -a,prés le dépoe
des instruments de ratification par quinze (15) Etats membres.

2. ATégard de chaque Etat membre adhérant 3 la présente Charte aprds
son entrée en vigueur, la Charte entre en vigueur 2 la date du dépé,
par ledit Etat, de son instrument d’adhésion auprés du Président de 1a
Commission.

3. Le'Président de la Commission notifie aux Etats membres 'entrée en
vigueur de la présente Charte.

|

Artide 16

Amcndcq\\cnt ct révision

1.

Tout Eta\\pa_rtic peut soumettre des propositions d’amendement ou de
révision da la présente Charte.

2. Les propositions d’amendement ou de révision sont soumises, par
derit, au Présideat de la Commission qui en communique copies aux

Etats parties dans les trente (30) jours suivant la date de réception.

3. La Conférence, sur avis du Conseil exéeutif, éx:irninc ces propositions
dans un délai d’'un (1) an aprds leur notification aux Etats parties,
conformément aux dispositions du paragraphe 2 du présent Article,

Lamendement ou la révision est adopté par la Conférence et soumis 2 la
ratification de tous les Ertats parties, conformément 2 leurs proc&dures
constitutionnelles respectives. Ils entrent en vigueur trente (30) jours
apres le dépdt de quinze(15) instruments de ratification.
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Article 17
Dépositaire

La présente Charte, ¢ablie en quatre (4) exemplaires originaux en arabe,
anglais, frangais, et bortugais, les quatre (4) textes faisant également foi, est
déposée 2upres du Président de Ia Commission, qui en transmet yne copie
certifiée conforme 3 chaque Etat membye ot leur notific les dates de dépée
des instruments de ratification oy d ‘adhésiqn. Le Président de la Com-

mission enregistre | Présente Charte, das sop entrée en vigueur, auprés du
Secréuaire général des Nations Unjes. y
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DECISION SUR LA CHARTE AFRICAINE
DE LA STATISTIQUE -

Doc. Assembly/AU/12 (XID) b

La Conférence :

1. PREND NOTE dcs recommandations du Conseil exéeutif, relatives
3 l'examen et 3 'adoption de la Charte africaine de la statistique ;

2. ADOFTE la Charte africaine de la statistique ;

3. DEMANDE aux Etats membres de signer et de ratifier aussi
rapidement que possible la Charte africaine de la statistique pour
permettre son entrée en vigueur et offrir, ainsi, un cadre réglementaire
pour le dé&veloppement des statistiques sur le continent.
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