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[- INTRODUCTION ®

[es membres de la commission chargée des négociatiohs Gouvernement

- Syndicats, se sont réunis en pléniére les 08 et 10 juillet 2001 au palais. .
du Parlement en vue d'examifier les revendications préseritées, au.,
Gouvernement par les centralesisyndicales les plus-représe_ntgijﬁgé;;:'Qj@"'

savoir : la Confédération syndica_l‘é:_des travailleurs du Congo,'(C._S__.T'iG):eﬁ;_ _

la Confédération syndicale congd}?ise (CS.Q). -

=
T

. . . . Cr gl o o i . ey

Cette commission ¢tait composée aussl bien' des ‘représentants
Gouvernement que des organisation’s'syndi'f:a'leé(‘vcji'r':l_iste—e VY
: : . ; R . v

Les travaux etaient placés sous la présidence, de-Se'nlEx"éﬂl_é_ﬁéé;_-MélﬁlaS;—:;

B L i

DZON, Ministre de l'Economie, des Finances et du ngge;c, S

qu’assistaient les membres de’la commission adhiocdi-Gouvernement.:*

Un secrétariat de sept membres était constitué a cet effet.

L’ordre du-jour était compos¢ des points Ci-aprési. . . ...

.\l

autres promotions ; :
- tenue des commissions paritaires d’avancement;

2 £

. . . R Y
3.- paiement des arriérés des salaires ; _ e
4% promulgation de la loi portan dissolution de I'office congolais dez,

I'entretien routier (OCER) et paiement des droits des .tgaya.i_llflgﬁrsﬂ"f‘;%s-e .
5. accélération du processus de privatisation et participation de§": e
organisations syndicales au’comité de privatisation; g
6.- apurementdes droits des Eﬁ%lvailleurs des entreprises d'Etat i
e A
7.- déblocage des négociations des conventions collectives et accords
d’établissement ; vi : e
8.- paiementrégulier des pen:'s_%;ons ;
9- prolongation de l'age de la'retraite & 60 ans ;

10~ rétrocession du patrimoine’des syndicats ; VT
11.- paiementrégulier des bourses des étudiants 3 I'intérieur et a
- W R .‘_'_-‘:'., I_
I'extérieur du pays; *1 . _.,.,.\5,5:._“
‘&' 1 =-"‘..'
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'12.-7\ paicmerit des salaires aux agents de la sociélé nationale d’électricité.

(SNE} avec impression des bulletins a 'OCL;

13.- négociation au cas par cgs des statuts particuliers ;

14.- apurement des droits d%‘”_s travailleurs des entreprises d'Etat
liquidées ; ﬁ g e

15.- paiementde I'indemnité& de fin de carriere aux agents de I'Etat
admis & la retraite ; & _

16.- situation des travailleurs des entreprises d'Etat privatisées ou en

voie de privatisation; w },,“
17.- ,‘er;__r‘néli'oration du SMIG ,ﬁt du SMAG . =i *w.-
18.%& plafonnement des droits 2 pension et déplafonnement des B
cotisations dans le secteur pétrolier. £,

19 Xtuspension du paiementides salaires de certains enseignants du fait- .
de la greve. . : | TR i

20.- cadre de concertation. ! A

;;r’ 3 - 2 L. ..c . : i
Aux termes de leurs travauxgqui se sont deéroulés du 16 juin au 10 juillet
2001 au palais du Parlementiles parties ont convenu et arréte ce qui suit :-

v’
L2

1. De l'abrogation des décrets portant abattement des : i
calaires des agents de I'Etat et du déblocage des effets financiers .. e
des avancements et autres promotions | ‘ =

E

. -_:. -'r'il"_é

Courant 1994 et 1995, facé 4 la pression des institutions financiéres -
internationales, le Gouvernement de I'époque avait pris une série de.
mesures en vue de 1a réduction du train de vie de I'Etat. Quatre décrets -
ont ¢té pris dans ce cadre: -
_ decret n°® 94-769 du 28 décembre 1994 portant suspension des effets
financiers a la suite d'une titularisation, d'un avancement, d"un

reclassement, d une révision de situation ou autres promotions.

_décret n° 95-103 du 8 juin 1995 portant réduction des mdem;mtés et
primaes alloudes aux agents de I'Etat, civils et militaires.

a9 7
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- décret n® 95-104 du 8 juin 1995 portant abattement du sala1re indiciaire
de base de certains agents de I'Etat de 12,5 %, consécutivement ala
réduction du temps de travail.

- décret n® 95-113 du 16 juin 1993 portant abattement du salaire 1nd1c1a1re
de base de Fensemble des aoents de I'Etat en application du PARESO

u- m.-,d
La parlic syndicale a fait prévaloir l'illégalite desdits décrets aux motifs
qu'ils ont été pris en violation d'une part, de I’ article 36 de lal iing 021-
S9 du 14 novembre 1989 purtant refonte du statut genual de la-fonqllon
publique, et d'autre part, duiprincipe de non- -retroactivité de’ld’loi _(la
date de prise d’effet desdits décrets étant antérieure a celle de slgnature)
Par ailleurs, elle a fait 1emarquer que la'réduction du tfam de:vie de

I'Etat dans le schéma de 1995 he devait pas se limiter a la_s_euleffé__ ph'di‘i

iy

des salaires. = R g

En outre, les textes incrimines ayant été pris en application du PARESO

celui-ci étant parvenu a son terme la partie syndicale, tenant compte du’
niveau de paupérisation des: ‘ravailleurs, exige leur abrogatlon pure et

il

(118 Sk
R q{.

simple.

i

=L TSt

EER i

Le Gouvernement a fait obqervol que I’ 1llegahte llree de la vxola,tlon de-
I'article 36 de la loi n° 021-89,du 14 novembre 1989 por tant, refonte du' '

statut genéral de la fonction pliblique, soulevée par la partie syndlcale ne

saurait étre fondée. En effét, les décrets sur l'organisation et le
fonctionnement du Conseil supeneur de la fonction publique: prévus A s

article 37 de cette loi n’étant pas encore pris, et ainsi que le préc1sent les
dispositions de 'article 316 alinéa 2 de la méme loi, « les 1nst1tut10ns et
procédures actuellement cmstantcs resteront en v1gueur ]usqu a’ la mlse
en place de celles prévues par, la présente ». rf .

-y" sapelyeae ..,_-|-_|-_

S'agissant de la violation du plmmpe de non-retroactivité de. la 101, ila
fait observel qu'il n'y a pas enil'espéce violation dudit principe puisque,
les décrets sus-mentionnes dételmment en leurs dispositions finales de
manicre rétroactive la date *de prise deffet; ce qui constitue une
exception a ce principe.

U ST T

Le Gouverncment a rappelé que ces mesures avaient eté: pnses.dans Ie

cadre du programme avec les institutions financieres internationales:,

Y- z

h



L'incidence financiére dc la levée de ces mesures telle qu'elle ressort des
différentes évaluations (1), conduuaxt a un accroissement de la masse
salzriale au dela du seuil de CFA 119 milliards que le Gouvernement

s'efforce de faire accepter par: Hles institutions financiéres mternat:ona]es
?
5

possibilités de I'Etat ne pourralent permettre d'accroitre le niveau de ses
charges sans risque de compmmettre 'aboutissement des accords ou
d’envisager la déflation des effectifs dans Ia fonction pubhque I T ey

r‘: '
T da
7 1

D’oi la nécessité de maintenir la masse salariale a son-niveau-actuelle et
de conclure un pacte consacrant la tréve sociale pouvant permettre le 5
retour sans a-coups aux equilibres globaux

e b i . : g iy

. b x = += 1 i
.- o
= i

Le Corigo étant de nouveau; en- programme-avec-g ces-institutions, les

2.- Tenue des cominissions paritaires d’avancement

La commission, faisant le tour de cette question, a constaté qu'aucun
texte fait obstaclo a la convocation et a la tenue des cornmissions

commissions résulte du manque de moyens financiers consequents

(1) Cf. Tableaux d’évaluations en annexes

A cel égard, il est demandé a chaque département mlmsténel d engager
ses Ll(.‘dltb prévus au budget, pour faire fonctionner la commission, le
trésor ayant 'obligation de payer ICb.ﬂldJlClﬂtb_Lml"-_&_C_L_t_e_f_fg.t__:-:;m._ ) :

3- Du paiement des arriérés des salaires des agents de 1'Etat e

1]
Les experts de la partie syndicale ont rappelé que le. salalze..est..l.ul.drou
que I'employeur est tenu de payer régulierement. 5 : o

S T

Aussi revient-il a I'Etat- employeul de payer en regulansatmn les sa1a1res B
dus. B :

_.l

Le Gouvernement s’ engage asdiligenter les travaux de l'audit aux fins
d’évaluer la dette sociale (salaires, pensions et bourses). Au terme de cet

audit, les parlenaires sociaux se retrouveront avant l'adoption du Budget
2002 en vue de la recherche des solutions appropriées.

g 7
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4- Du paiement régulier des,pensions

Abordant cette question, le_::gouvernement a expliqué les difficultes
auxquelles sont confrontées i‘l;'gf_js caisses de sécurité sociale, et les efforts
qu'il fournit en vue de parvgﬁir au paiement régulier des pensions. Ces
efforts portent entre autres e Y g P

- l'augmentation du taux des féotisations i ,
- le plafonnement des salaires'soumis & cotisation; - -~
- le recensement physique deézpensionnés g L el
- I‘élargissement de l’assiettei@es cotisations dans le secteur m{ormg
- la dynamisation de l"action de recouvrement; e RN
- la mise en ceuvre des recommandations de-la CIPRES.

l;l o

oo
1

Malheureusement, ces efforts ne sont pas gffisants___M@xé}-le,

paiement régulier des persions. A S
> i

il
a1
2

Le Gouvernement décide d& maintenir la régularité de la-.subvention
budgétaire de maniére a permetire le paiement des pensions

‘atrythme. .
des salaires des fonctionnaires. e

St N

y"g“ i 0 e

Entre temps, une action doit étre menée en direction desientreprises. -

e TER sy

ntfelles sont.

=

d'Etat afin de les amener a reyerser les cotisations sociales do
redevables ct a signer des mratoires en vue d’apurer les arriérésid

K
s

5. De l'accélération du processus de privatisation et de la
participation des organisations syndicales au comité de__
privatisation :

M e

Les débats sur cette question ont essentiellement tourné al.l_toifi_'i'.ﬁ de la
participation des organisations syndicales au comité de privatisation.

---- ey

A 'examen du cadre juridique existant, les membres de la commission
ont noté que cette participation est prévue & l'article 11l nouveau2.3 du.
decret n® 95-46 du 18 fevrier, 1995 portant modification des articles 3, 10
et 14 du décret n° 94-424 du 1¢ septembre 1994 fixant. les;. regles
d’organisation et de fonctionnement du comité de privatisation; e ek




AR

effet, aux termes des dlsposmons sus-rappelées, deux personnalités
ignées és gqualité et 'eprésentatlves du mouvement.syndical.au ...

2au natlonal participent au comité de privatisation.

i

5 ;

Souvernement, n'y JoyantLaucun inconvénient, s'engage a apphquer j
_dispositions _ dudit__décret _en_assaciant _lessyndicats._ les_plus . 'g;
résentatifs aux réunions du_ comité de privatisation. G i

i‘

= —t

.
i

e 2b e
e

S i e o -

De I'apurement des droits des t'ravallleurs des entrepnses
d’Etat liquidées ou en I1qu1dat10n

hqmdanon des entrepnses est du ressort des syndlcs llqilldeiteur, e
stitués sous l'égide du erustele de la ]ustlce Leurs 1n15510ns+;est’
purer les droits des travailleurs par la réalisation des actifs.

membres de la commszan ont été unanimes a reconnaitre que la
le réalisation des actifs paﬁ la vente des biens de ces entreprises ne
t permettre le paiement 1ntégral des droits des travailleurs. . ...z
:onséquc—:nce, le Gouvemement s'engage.a:
- . ,»"__ ol S — L e - e S e B o o . —__...—_—'«-T_-' =
celerer le processus de cloture des llquldatlons ; L
ymbler autant que p0551b1e Je déficit découlant de la cloture, de : -
idations de ces entrejrises, pour 1nsuff15ance d’actifs ; e £ i
r le suivi des l1qu1datlons, les centrales syndicales pourralent,_
procher des comité nationaux de suivi des droits des travailleurste

—

comités d’entreprises qui £ fonct1onnent a cette fin. N

.,..

.
o . - J Bt e g
5 PRI e 5 e 1edle b asEal

b

Du déblocage des négociations des conventions
collectives et accords d’ etabhssement

PR
)

parties se sont accordées 4 reconnaitre qu aucun acte du
wvernement interdit la negoc:atlon ou la révision des conventions xgrask
actives et accords d’établissement. '
"!:-I

/
N
=




Toutefois, la partie synd: caIe‘ a fait observer que les dlsposmons de
I'article 55 du code du travall qui subordonnent- la- tenue-.des .
commissions paritaires mlxtes~a Ta prise d'un arrété par le Ministre du
Travail et de la Sécurité Socxale}' ressemblent & une sorte de limitation du
principe de-liberté de negoela_t_mn eonsacré-par-la conventlon n2-98.de.

1'OIT. ©ES e e - i wl

o ' '
Le Congo ayant ratifié cette norrne internationale, la partie synd1cale a
exigé que le principe de llbertg de négociation soit explicitement pris en;
compte dans le cadre de la révision du code du travail.

-u
?.

"L Gouverngéiment a rappelé que -depuls 1998, le Conge a ratifié c'iii""
convent10ns mtemanonales du trava11 Ce qui temmgne de sa borm

. Ces négociations n'ayant ]amals été bloquées, les parties sont tombees
“d’accord sur le fait qu’elles peuvent s’ouvrir, en tenant toutefois compte

“de’la santé de’chaque secteur 0%1 eritfeprise = =T v s b e,
a1 : .
8- Du pa1ement régulier des pens:ons _ et
31 o R B SN ! st
. e ey e WENEERR A Len VindTen U et
Abordant cette question, le gouvernement a expliqué les difficultes =
auxquelles sont confrontées les caisses de sécurité sociale, et les efforts. ;. mﬁ
qu'il fournit en vue de’parvenir au palement réguller des pensions.. Ces: ,égg
~efforts p01 tent entre autres sur®’ T EEITT G TR T .--_"._f' g
Sl o i - .: GeE aig Thed Tt :.: N S ll—_i-"-.-'-:- to '-_ '.‘ :T'%;,':v
-1 aucrmentat1on du taux des cohsatlons., Rl ' : _ B

-le plafonnement des salaires soumis & cotisation ;
- le recensement physique des pensionnés ;
“ZYélargissement de l'assiette descotisations dans le secteur informel ;
-la dynamlsahon de I'action de recouvrement;

- la mise en ceuvre des recommandations de la CIPRES.
kY

Malhcureusement, ces efforts ne sont pas suffisants pour assurer le
paiement régulier des pensions. s o e b T

e - 8/,L'



Le Gouvernement décide de maintenir la régularité de la subvention
budgétaire de maniére a permettre le paiement des pensions au rythme

des qalaues des fonctionnaires. _ T —

o g o
Entre temps, une action doit’ euc menée en direction des entreprlses—r—-—
d’'Etat afin de les amener a re\gerser les cotisations sociales dont elles sont  ——

redevables et 4 signer des moratoxres en vue d’apurer les arnérés dus L

9- De la prolongation de I’ agglde la retraite a 60 ans CerET
La partie syndicale, mvoquantla paupérisation des travallleurs, lentrée———
tardive des jeunes dans lazfonction publique et l’améhoratlon de- B
'espérance de vie, a estimé que 'age de la retraite doit étre prolong

ans. ¥
Pour sa part, le Gouvernement;a fait observer que notre pays est membre“' 5
de la Conférence mterafuca}#ne de la prévoyance social€: (_C:IERES);"—:_‘?T
institution régionale qui regroupe 14 Etats africains 1elevant de la; zone
4.- i dt .

franc. Dans le cadre de cette ingtitution, il est actuellement mis‘en _cgqy;g,.;_w
un projet d’ ha1mon15at1on des”leglslatlons natlonales de’ sécurlté-somal

g eyt i

parmi les domames a codifier. 1& EaSe  comene R

De ce fait, a-t-il fait observer, Ie Congo ne peut a lui seul dec1der de cette
question. :

- 'g!

.
e TVt T YD et
T

D’un point de vue moral, le Gouvernement estime qu’ en"ne“péu'-tf.—-_’:—"
envisager de clore la discussion'sur cette question en raison de p1u81eur fmin

facteurs dont le chémage endémique des jeunes. La réflexion doitdonc__
se poursuivre en tenant également compte de notre appartenancesaux=rz-—

organismes régionaux. e ek e iz

-

O
L $ :' i

10- Rétracession du patrimoine des syndicats C

La commission a élé saisie d’'une fiche présentée par les organisations
syndicales relative au patrimoine des syndicats occupé ou détenu par
I’Etat ou des particuliers.




S‘appuyant sur le droit de proprlete reconnu aussi bien par l'acte
fondamental que par les normes internationales, la partie syndicale
demande gu’il Jui soitre strocédés tous les biens lui ayant appartenus.

1i st oa) _ :

Le gouvernement a fait observer qu’il est nécessaire de faire la

dlstmctlon entre : '

- les biens acquis par les Syndlcats pour:lesquels le. Gouvernement v
prendra les dispositionstnécessaires. pour l’établissement.des titres ..
de propriété sous réserve de justificatifs ; .-;}f.-"

- lé patrimoine affecté pour lequel les Syndicats doivent renouveler ook
la demande en s’adressant aux services administratifs corgpétents 7

- les biens litigieux qui feront I'objet de procedures judiciaires. o

devant faire I ob]et d’une procédure judiciaire, et les biens non litigieux :gg,-

pour lesquels les centrales syndicales-doivent s'adresser-aux- servmés;;l

“administratifs chargés de leur gestlon pour se faire délivrer des titres de. e

propriété. o -

11- Du paiement des bourses des étudiants a l'intérieur et a
Vextérieur du pays

N

Le recensement des étudiants:tant & l'intérieur qu'a l'extérieur du pays
doit se poursuivre afin de maifriser I'effectif réel. Au méme fitre que lés

autres revenus, le Gouvernement garantit le paiement réguher des
bowses des étudiants et des stagmnes

e S X Sy i i 7 . . = . .
. Al . 1 e

12- Du palement des salaires des agents de la SNE avec q.a
impression des bulletins a 1'0CI plERER s :

b

-1
“n

I ; —! e o e - m

Le Gouvernement, par le biais du Mlmste1e en charge de 1 énergle et de
I'hydraulique est chargé d’examiner la question avec la Direction de'
I'entreprise.

ey

3.

13- De la négociation au cas par cas des statuts particuliers

Le probléme fondamentai qui se pose sur ce point est celui de la
reformulation du statut général de la Fonction publique, duquel
découlera ’élaboration des statuts particuliers.



14 - De l'apurement des dro1ts des travailleurs des entreprises:
d’Etat liquidees ou en llqu;datlon Bl L A i

I: wm :
b R =_-.na-.:__~.u-..r_r...--

a7 e

La liquidation des enhepuses"est du ressort des syndics hquldateurs
constitués scus 'égide du MlI'llStLle de la Justice. Leurs missions est
d‘apurer les droits d(.s tr avallleuls par la réalisation des actifs.r ™

f-}z» o
Les membres de la COITIITIISSlOI'l ont été unanimes a reconnaltre que la
seule réalisaiion des actifs_pag la vente des biens de ces entrepnses ne
egral des droits des travallleurs. il

A
S S 3 em BhN

En conséquence, le Gouvemement—s engagea: = ‘.:.i::.?.,,_._-_!_.._- i

nt‘\ - -— g e G __.. s S (
- accélérer le processus de cloture des liquidations ; -
- faire l'effort de combler auta] it que possible le déficit découlant de la '
cléture des 11qu1d’1t~10ns de ces' Bntrepnses pour 1nsuff1sance.d act].fs,,ﬂ Sl

-.1 a ST T :
LTt .... a-..-._u.- -_n-....-.""

Pour le suivi des hquxdatxons*“ les cent-rales syndlcales pourralent se
rapprocher des comité nationdtx de suivi des droits des travallleurs et
des comités d’entreprises qui fonctlorment a cette fin. o

15- Du paiement de I’ mdemmte de fin de carriére aux agents
de I'Etat admis a la u_l-raltew

A, i\"l\ L'-'E\,cll.“ e

R 5 B AR '!".l -"-i

Au terme des dispositions du décret n° 84-885 du 2 octobre 1984, SUNE st
indemnité spéciale dite de fm}de carriére est octroyée aux_.aggn_t§ de |

A s iaas e

I'Etat civils et militaires admis & la retraite. Son montant est  égal al 4. @six (6)

mois de salaire. g . i} _'.,"_",_,_ o

i ik H T T SRR B b4 + el .t-.-—'—--— g

La partie syndicale a relevé que depuis plusieurs annees cette mdemmté
n’est plus versée et a réclameé son paiement.

Le Gouvernement, a fait savoir que ces indemnités sont payées
systematiquement depuis janvier 2001 S'agissant des arriérés, des



solutions seront proposéas aug’épartenalres sociaux au méme titre que les
arriérés de salaires.

16- De.la situation des travaﬂleu.rs des.entreprises d’Etat __ - -
privatisées ou en voie de; anahsahon

‘L e s T -

- du non palement des arriérés; de salalre
--des-droits partiellement payég,(-T—-__ -

—-e laprime de bonne séparation-; s

—-et-dunon respect par le repreﬁéurﬁde laMAB.de la. priorité d’ernbauc;h
réservé aux anciens travailleurgy

ﬂ
,‘-3 +

=-.Il-convient. d’aiguiser Ja v1g11a11ce lors de la rédaction des: cahlers des '

___cha1 ges a présenter aux repre Burs pour mieux préserver les dr01ts des
travailleurs. ¥ R

I e
e R Pt St

,m . D
17- De Iamélioration off1c1ell;§;du SMIG et du SMAG Loy _? AE

ah3n

+ ’-i-
wisgrs

: i -3
E Face a la dégradation continue qlu pouvou d’achat des travallleurs et du

niveau actuel trés bas du S@IG et du SMAG, Ia partie syndlcaie'»_
" demande leur amélioration. % ;

Lpor: ; y ) . IR MR
s = Th 1
L] .,.
'-._.‘-‘ [RR] 1—.“—-‘ ' \-—-r!-i -

- \3‘.‘ Ll LEi E‘ Lt R
- Le dossier est sur la table du Gouve1 nement pour exarnen en Consell des
Ministres.

12



faire.aboutir. ... BN oLl

Tast
iy
g

P

18- Du plafonnement des d101ts a pension et du
déplafonnement des cotisations dans le secteur petroher

b2
.--;:r:
La commission a été saisie d'une préoccupation soulevée par.la partie

-

svndicale relative au plafonnement des droits a pension et au

.y ———

deplafonnement des cotisationsz;_:dans le secteur pétrolier __ e

Le Gouvernement a fait savoir. qu une réunion était en préparatlbn entre

le Ministre du Travail et de la Sécunte Sociale, les chefs d’entrepnses du
secteur pétrolier et les or gamsatlons syndicales.- - = —— o O

T Eaek TR T

LTS T e S

Il convient d’accélérer ce processus que le Gouvernemen

5’ engage a

‘..-.,

"_o

":-":' _-::.'F‘L <

jJ

De meéme, il s'engage a 1encoﬁtrer I'ensemble des partenalres sociaux

aux fins d’examiner les ques’aons relatives & la non déclaration des’
travailleurs et au non palement des cotisations sociales par certalnes,--_l,_

R
entreprises, noiamment celles du secteur pétrolier.

11
.

A

19- De la suspension du pzuement des salaires de certams
enseignants du fait de la greve '

Lo Gouvernement a pris I'engagement de mettre ces salalres én palement

dés la fin de ces négociations. or it aRini e e
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20- Du cadre de concertation

La circulation de lmformatlon— entre les partenaires sociaux étant
nécessaire, la commission - etenu le principe de concertations
periodiques sclon les modallte% d organisation p1evues a l'article 4 du

pacte social. ~

J,... .
&1 a:*ﬂ\‘\rff’ :
Pour le Gouvernement e Pour les Orgamsahons syndlcales :
Le Ministre de I'Ecpnomie, % I
des I“mances et du é?.ldcret j __ s
-‘- .*.."“ S 1_.::?3"-

Les Syndicats les plus représentatlf

Mathias /D/LON

Confédération Syndlcale des

Travailleurs du’ Congo (CSTC)”"

Freod el

Le Préside

Confédération Syndicale
Congolaise (CSC)

sréral

Le Secrétai

)ann. MONGO

S.dmM
t
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